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INSEK Kaiserslautern

Sofern nicht anders im Text kenntlich gemacht, beziehen sich die Angaben auf den von der Stadtverwaltung

Kaiserslautern zur Erarbeitung des INSEK zur Vefligung gestellten Statusbericht.
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01 EinfGhrung

Die Stadt Kaiserslautern steht, wie viele andere
Stadte in Deutschland, vor Verdanderungen und
Herausforderungen, wie zum Beispiel Klimawandel,
Digitalisierung, Wirtschaftsentwicklung, Energie-
und Mobilitdtswende, tkologische Entwicklung,
Griinflachen- und Freiraumgestaltung,
demografischer und sozialer Wandel, Wohnraum
fiir alle Bevolkerungsgruppen oder der zukiinftigen
baulichen Entwicklung der Stadt.

Um diese Verdnderungen und Herausforderungen als
Stadt aktiv, nachhaltig und planvoll zu entwickeln
und zu steuern, empfiehlt sich die Erarbeitung eines
integrierten, nachhaltigen Stadtentwicklungskonzepts.
In diesem konnen fachiibergreifende Strategien und
Leitlinien fiir die Entwicklung der Stadt formuliert
bzw. bestehende weiterentwickelt, raumbezogene
Entwicklungen perspektivisch aufzeigt und in einem
gesamtraumlichen Konzept dargestellt werden.



1.1 Aufgabenstellung und Ziele

Sowohl lokale Rahmenbindungen als auch
Ubergeordnete Entwicklungen auf nationaler wie
globaler Ebene beeinflussen die strategische
Stadtplanung von heute. Der Klimawandel, der
demografische Wandel, die Digitalisierung, der
wirtschaftliche Strukturwandel und nicht zuletzt
die Mobilitatswende sind bei einer zukunftsori-
entierten Planung mitzudenken. Aktuelle Themen
bediirfen mit Blick auf die Gesamtstadt neuer
Lésungsansétze: z.B. Innen- vor AuBBenentwick-
lung versus Reaktionen auf Klimafolgen (Uberhit-
zungen, Starkregenereignisse), Flachenknappheit
versus gewerbliche Entwicklung oder organisa-
torische und infrastrukturelle Anforderungen der
Digitalisierung. Angesichts dieser vielféltigen Fak-
toren ist ein ganzheitlicher, interdisziplinarer und
integrierter Planungsansatz erforderlich.

Da vorliegende gesamtstddtische Konzepte (z. B.
Zukunftsinitiative KL 2020) den aktuellen He-
rausforderungen nicht mehr entsprechen und
aktuell zwar eine Vielzahl von sektoralen Kon-
zepten und Planungen vorhanden sind, diese
aber eine Gesamtschau erschweren, wurde mit
dem Beschluss des Stadtrats vom 25. August 2020
(Beschlussvorlage 0466/2020) das Referat Stadt-
entwicklung der Stadtverwaltung beauftragt, ein
integriertes, nachhaltiges Stadtentwicklungskon-
zept (INSEK) zu erarbeiten. Dieses ist als motivie-
render und aktivierender Leitfaden zukiinftiger
Stadtentwicklung angelegt, der die vorhandenen
Ressourcen als Startkapital nutzt und die Leit-
planken fiir die richtigen Entscheidungen zur
Implementierung angemessener und wiinschens-
werter rdumlicher Entwicklungen aufzeigt. Es
soll Vorgaben fiir die rdumliche Entwicklung der
Stadt (Fortschreibung des Flachennutzungsplans)
oder auch fiir die Aktualisierung von sektoralen
Konzepten und Planungen machen und ist Vo-
raussetzung fiir die Abgrenzung und Forderung
von weiteren Stddtebaufordergebieten.

Auf den Beschluss zur Aufstellung des INSEKs
folgte am 07. Juni 2021 der Beschluss des Stadt-
rats, eine das INSEK begleitende Steuerungsgruppe
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einzurichten. Diese setzt sich zusammen aus den
Mitgliedern des Stadtvorstands, Vertreterinnen
und Vertretern der Stadtratsfraktionen, wissen-
schaftlicher Begleitung aus dem Bereich Stadtent-
wicklung bzw. Stadtplanung der RPTU Kaisers-
lautern-Landau sowie der Arbeitsgruppe aus dem
Referat Stadtentwicklung. Die Steuerungsgruppe
hat die Aufgabe, den gesamten Erarbeitungspro-
zess zu begleiten und zu lenken, und inhaltliche
Vorschldge und Schwerpunkte zu erarbeiten. Zwi-
schenergebnisse, Planungsziele und -erkenntnisse
sowie die Ergebnisse aus den Offentlichkeitsbe-
teiligungen werden der Steuerungsgruppe regel-
méBig vorgestellt. Im Mai 2023 wurden die Leis-
tungen zur Erstellung bzw. Begleitung des INSEK
offentlich ausgeschrieben und die Beauftragung
der Biirogemeinschaft von Yellow Z, Mahl Geb-
hard Konzepte und Buro Happold im September
2023 beschlossen. Auch die Biirogemeinschaft ist
fortan Teil der Steuerungsgruppe.

Da fiir Kaiserslautern bislang kein integriertes
Entwicklungskonzept vorliegt, gilt es, die beste-
henden sektoralen Konzepte und lokalen Ent-
wicklungsprojekte aufzunehmen und mit den
strategischen gesamtstddtischen Weichenstel-
lungen in Einklang zu bringen. Vorliegende Ein-
zelkonzepte (u. a. Wohnungsmarktanalyse 2020,
Zukunftsinitiative Kaiserslautern 2020, Klima-
anpassungskonzept, Mobilitdtsplan Klima+ 2030,
Griinflachenkonzept, Integrierte Digitalstrategie)
flieBen in das INSEK ein und werden im Zuge der
Planung zusammengefiihrt. Auf die Einzel-
konzepte wird in den entsprechenden Kapiteln
des vorliegenden Berichts verwiesen.
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1.2 Methodik und Planungsprozess

Das INSEK wird in einem umfangreichen
Abstimmungsprozess gemeinsam mit Birgerinnen
und Biirgern, der Politik sowie Vertreterinnen und
Vertretern der Stadtgesellschaft erarbeitet. Dies
erfolgt nach einem im Vorfeld vereinbarten Ablauf-
plan aus Bestandsanalyse und Entwicklungs- und
Umsetzungsstrategie und richtet sich damit nach
den vorgesehenen Bearbeitungsbausteinen eines
INSEKs.

Der vorliegende Zwischenbericht bezieht sich

auf die Phase der Bestandsanalyse, welche im
Wesentlichen aus einer umfassenden Grund-
lagenermittlung, einer breiten Beteiligung
unterschiedlichster Personen und der daraus
abgeleiteten Formulierung gesamtstadtischer Leit-
themen besteht.

Grundlagenermittlung
Die gesamtstddtische, sektorale Analyse vermittelt
ein umfassendes Bild der Themen und Teilrdume,
die fiir die zukiinftige Entwicklung von Bedeu-
tung sind. Als Grundlage der Bearbeitung wurden
die iibergeordneten infrastrukturellen, sozialen,
umweltbezogenen, technischen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen erfasst sowie vorlie-
gende (gesamtstddtische) Planungen und lokale
Entwicklungsabsichten und Projekte ausgewertet.
Die konkrete Situation vor Ort wurde aullerdem
durch zahlreiche Akteursgesprdache und direkte
Inaugenscheinnahme bewertet. Die abschlieBende
Beurteilung der Rahmenbedingungen mittels
einer SWOT(Starken/Schwichen/Chancen/
Risiken)-Analyse stellt die Basis fiir die nach-
folgend abgeleiteten Entwicklungsziele und
-leitlinien dar.

( Analyse + Ziele
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Leitlinien und Entwicklungsziele
Das Fazit der Bestandsanalyse formuliert die
iibergeordneten Leitlinien und Entwicklungs-
ziele fiir die Stadtentwicklung der kommenden
Jahre und bildet die Basis fiir das rdumliche
Strukturkonzept. Um der Vielseitigkeit und
Heterogenitit des Stadtgebiets in angemessener
Form zu begegnen, wurden die zentralen Themen
in cross-sektoralen Handlungsfeldern mit klaren
Kernbotschaften zusammengefasst.

Die anstehenden Phasen der Perspektiven- und
Konzeptentwicklung bestehen aus der Erar-
beitung eines auf den Leitlinien und Entwick-
lungszielen basierenden Zukunftsbildes und der
Konkretisierung von Maflnahmen und Projekten
innerhalb der cross-sektoralen Handlungsfelder.
Die Umsetzung wird in Form eines detaillierten
MabBnahmenkatalogs, lokal abgestimmten Orts-
teilsteckbriefen sowie einem Aktionsplan mit
dazugehorigem Monitoringkonzept finalisiert.

< Konzept

> ( Zusammenfassung )

02|2025 05[2025

f )}

Fokusraume

L & Monitoring

Mafinahmenkatalog

Aktionsplan

)

2AAR @
A

Mafinahmenwerkstatt 3. Online-Beteiligung

06/2025

\ /

—

INSEK
Kaiserslautern

Abschlussveranstaltung

1



1.3 Steuerung und Beteiligung

Die Steuerung und Beteiligung erfolgt anhand
verschiedener Veranstaltungen und unterschied-
licher Formate mit der Stadtverwaltung, Schlussel-
akteurinnen und -akteuren aus Wirtschaft, Politik
und Zivilgesellschaft sowie der interessierten
Offentlichkeit. Bedeutende Zwischenergebnisse
werden kontinuierlich vor Ort prasentiert und mit
der Steuerungsgruppe abgestimmt. Als produk-
tive Austauschplattformen dienen regelméasige
Arbeitstreffen mit der Arbeitsgruppe (Planungs-
team und Mitarbeitende des Referats Stadtent-
wicklung) sowie verschiedene Formate, in denen
abhangig von Publikum, Inhalten und Zielen,
Teilergebnisse vorgestellt, kritisch diskutiert und
weiterentwickelt werden. Zudem werden regel-
méBig Informationen zu dem Projekt sowie
Dokumentationen der Beteiligungsformate auf
die Projektwebsite (Wwww.kaiserslautern.de/
insek) gestellt.

Kick-Off Arbeitsgruppe
In einem ersten Abstimmungstermin mit der
Arbeitsgruppe am 10. Oktober 2023 wurden die
wesentlichen Planungsschritte und das Betei-
ligungskonzept vorgestellt, Erwartungen und
Meilensteine abgestimmt und erste, anstehende
Termine festgesetzt. Das Treffen markierte den
fachlichen Einstieg und die Zusammenarbeit
des Planungsteams und der Arbeitsgruppe mit
Vertreterinnen und Vertretern des Referats Stadt-
entwicklung der Stadt Kaiserslautern.

Ortsbegehung
Eine gefiihrte Befahrung samtlicher Stadtteile der
Kernstadt mit Vertreterinnen und Vertretern der
Arbeitsgruppe diente einem besseren Verstdndnis
fiir das Zusammenwirken verschiedener Stadt-
rdaume, Themen und Projekte. In diesem Rahmen
wurden lokale Besonderheiten und Herausforde-
rungen sowie aktuelle und vergangene Planungen
erldutert. Die Ortsbezirke werden an einem weiteren
Termin in der anstehenden Phase der Perspektiven-
entwicklung separat zu Full erkundet.
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Kick-Off Steuerungsgruppe
In einem ersten Abstimmungstermin mit der
Steuerungsgruppe am 04. Dezember 2023 wurden
die wesentlichen Planungsschritte und das
Beteiligungskonzept prasentiert, Erwartungen
und Meilensteine abgestimmt und tiber anstehende
Schritte informiert. Der Auftakttermin stellte den
ersten fachlichen Input fiir die Zusammenarbeit
des Planungsteams und der Steuerungsgruppe
bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern
aus Politik und Verwaltung dar. Ziel war es,
die Beteiligten der Stadt von Beginn an in den
anstehenden Prozess einzubinden. Gleichzeitig
ging es darum, ein erstes umfassendes Stim-
mungsbild beziiglich der drangenden Themen
und Planungsschwerpunkte fiir das INSEK zu
sammeln.

Fokusgesprache
In Kleingruppen- und bilateralen Gespridchen
mit Vertreterinnen und Vertretern verschie-
dener Referate der Stadtverwaltung, stddtischer
Institutionen und ausgewdhlter Beirdte wurden
zwischen Dezember 2023 und Februar 2024 iiber
laufende Planungen berichtet und sektorale Frage-
stellungen und Entwicklungsthemen vertieft. Alle
Teilnehmenden hatten im Rahmen der Interviews
die Moglichkeit, ihre Anliegen und Erwartungen
an das INSEK zu duBern. Die Protokolle aller
gefiihrten Fokusgespréche sind auf der Projekt-
webseite 6ffentlich einsehbar.

Offentlichkeitsbeteteiligung
Die interessierte Offentlichkeit wurde parallel
zu dem oben genannten Prozess in einer 6ffent-
lichen Auftaktveranstaltung vor Ort sowie einer
zweistufigen Online-Beteiligung in die Planung
einbezogen. Durch diesen fortlaufenden Riick-
kopplungsprozess entsteht ein gemeinsames, von
allen Beteiligten getragenes Gesamtwerk.

Akteurswerkstatt
Den letzten Baustein fachlicher Beteiligung in der
Analysephase bildete die digitale Akteurswerk-
statt am 05. Juni 2024. Die Veranstaltung diente
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der Einbindung der planungsrelevanten zivil-

gesellschaftlichen Akteure bzw. Akteursgruppen.

Das sektorale Fachwissen, welches in den Fokus-
gesprachen abgerufen wurde, wurde zusammen
mit den weiteren Analyse-Erkenntnissen sowie
den Ergebnissen der Offentlichkeitsbeteiligung

(Offentlicher Auftakt und Online-Beteiligung) des
Planungsteams konkludiert. Die Teilnehmenden
berichten ihrerseits iiber anstehende Projekte,
Potenziale und Herausforderungen und es
wurden erste Schwerpunkte fiir die zukiinftige
Stadtentwicklung diskutiert.

(Themen innerhalb der Stadtverwaltung>

Umweltschutz
Griinflachen
Stadtentwicklung
Mobilitat

Soziales

Jugend und Sport
Schulen

Kultur

Finanzen, Abteilung Liegenschaften
Stabsstelle Digitalisierung
Bildungsbiiro
Behindertenbeauftragter

(Stadtnahe Gespréachspartnerinnen und -partner>

® Hochschule und RPTU

® Wirtschaftsforderung und Stadion-
gesellschaft
Biirgerhospitalstiftung

BauAG

Inklusionsbeirat

Migrations- und Integrationsbeirat
Seniorenbeirat
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Erste Offentlichkeitsbeteiligung

Offentliche Auftaktveranstaltung
Am 20. Mérz 2024 startete mit der 6ffentlichen
Auftaktveranstaltung die Beteiligung der inte-
ressierten Offentlichkeit. Zwischen 17.00 und
20.00 Uhr versammelten sich rund 80 Bewohne-
rinnen und Bewohner der Stadt Kaiserslautern in
der Veranstaltungshalle auf dem Gartenschau-
geldnde, um personliche Erfahrungen und
Meinungen in den Prozess einzubringen sowie
Wiinsche und Ideen zur Stadtentwicklung
beizutragen.

Nach einer Prasentation wichtiger Schliisselthe-
men und Interviews mit den lokalen Expertinnen
und Experten Frau Prof. Spellerberg (RPTU), Herr
Prof. Kurth (RPTU) und Herr Dr. Weiler (Wirt-
schaftsforderung Kaiserslautern) zu den Themen-
komplexen ,Nachbarschaften und Lebenswelten®,
,,Grinraume, Klimawandel und Mobilitidt“ sowie
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Foto

,»Arbeitswelten, Hochschulbildung und For-
schung” traten die Biirgerinnen und Biirger, die
Stadtverwaltung und das Planungsteam an meh-
reren Mit-Mach-Stationen in den Dialog.

Eine detaillierte Dokumentation der Veran-

staltung findet sich auf der Projektwebseite
(www.kaiserslautern.de/insek).
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(Lieblingsorte >

Bei der Abfrage von Lieblingsorten konnten
die Teilnehmenden ihre favorisierten Orte
in den Kategorien ,,Sich gerne aufhalten®,
,Den Kopf freimachen und sich auspowern®,
,2Zusammenkommen und sich austauschen®,
, Kultur erleben und ,,GenieBen und
konsumieren markieren.

Bemerkenswert war dabei, dass insbeson-
dere fiir Aktivitdten in den drei letztgenann-
ten Kategorieren fast ausschlieflich Orte in
der Kernstadt aufgesucht werden, wahrend
fir Freizeitaufenthalt und sportliche Betiti-
gung auch etwas weiter aullerhalb gelegene
Orte, wie beispielsweise der Lautertalrad-
weg, der Humbergturm oder der Vogelwoog,
genannt wurden.
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Online-Beteiligung
Zwischen dem 20. Mérz und dem 14. April 2024
haben 142 Personen an der Online-Befragung
iiber die stddtische Beteiligungsplattform www.
klmitwirkung.de teilgenommen. Zusétzlich gab es
53 Kommentare (von 19 Personen) im interaktiven
Kartendialog auf dem Geoportal Kaiserslauterns.
Der Fragebogen behandelte unter anderem die
Qualitdat des Wohn- und Arbeitsumfeldes, die
Einschdtzung von gesamtstddtischen Vorziigen und
Defiziten, das Mobilitdatsverhalten sowie Visionen
und Wiinsche fiir die Zukunft der Stadt. Analog
zum Offentlichen Auftakt konnten in einem Karten-
dialog Lieblingsorte in verschiedenen Kategorien
markiert und mit Kommentaren versehen werden.
Ebenfalls war es moglich, Orte mit Verbesserungs-
bedarf mit Kommentaren zu ergdnzen.

(Kaiserslautern ist ... > stomoginosiact @A) “

Die meisten Teilnehmenden

empfinden Kaiserslautern als sehr ist eine junge Stadt @ o “ ‘ ®

ist lebenswert . ------- “ ‘ . P

lebenswerte Stadt mit Tradition.
Dennoch wiinscht sich die Mehrheit
einen Wandel fiir ihre Stadt.
Kaiserslautern sollte ,nicht so bleiben,
wie es heute ist’.

Der Grofteil der Befragten fiihlt

sich hier sicher, empfindet die Stadt SEALRTANERT,  Oeeeo o “‘ ®

jedoch als schmutzig. Des Weiteren

wird Kaiserslautern als ,,eher grau stonotadiions @ o .
statt griin, ,,eher jung als alt” bewusste Stadt. ‘

. . “ ‘ ist eine schmutzige Stadt.

und ,,eher stddtisch als landlich*
Wahrgenommen' ist eine saubere Stadt. @-----------+

INSEK Kaiserslautern

@  steinegraeStadt.

ist eine alte Stadt.

ist nicht lebenswert.

ist ,,stadtisch.

ist ,,jede/-r fiir sich“.

ist eine moderne Stadt.

ist eine sichere Stadt. ~ @+ .. ‘ . . ist eine unsichere Stadt.
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< Zukunft und Vision >

Die Abstimmung iiber eine Vision
fiir Kaiserslautern zeigt: Fiir die
Teilnehmenden steht ein griiner
Stadtumbau an erster Stelle. Es
folgen der Wunsch nach einer

Stadt der kurzen Wege, die

Vision einer weltoffenen Stadt

und einer pulsierenden Stadt.
Relativ gleichauf ist der Wunsch
nach einer zukunftsweisenden
digitalen Stadt, einer wirtschaftlich
starken Stadt und einer Stadt

mit exzellenten Wissenschafts-

und Forschungseinrichtungen. Am
wenigsten wichtig erscheint die Vision
einer traditionsbewussten Stadt.

< Qualitat des Wohnumfelds >

Die Teilnehmenden wurden danach
gefragt, wie sie heute bestimmte
Aspekte des Wohnumfelds bewerten:

Am besten schneidet die Einschdtzung
der Einkaufsmoglichkeiten des
tdglichen Bedarfs und die Qualitdt des
Wohnumfelds insgesamt ab.

Auch die Freizeitqualitdt und das
nachbarschaftliche Miteinander
werden eher positiv bewertet.

Am schlechtesten, aber dennoch als
eher zufriedenstellend, werden die
Angebote fiir Kinder und Jugendliche,
das Angebot an Spielplédtzen sowie
Angebote fiir Seniorinnen und
Senioren angesehen.

70/ Eine Stadt mit exzellenten

O wissenschafts- und Forschungseinrichtungen

2 1 (y Eine Stadt der
O kurzen Wege

Eine wirtschaftlich 60/
starke Stadt O

Eine traditions- (o)
bewusste Stadt o

Eine pulsierende 1 3cy
Stadt (o]

éo% %DE &
%’o%‘;‘o g s v&%
%0 R 55 &
6"@% Q’@,§°
Das ) — erso®”
Mite/zzzggffsehafdich / '””////%/2%\\\ Med\i\n'\sdi‘,[{\n\
e /%%u\\ (ous?
M‘éeboka“ \\\\\%/ fu en/br:inn
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C Mobilitat von morgen )

Wihrend die Zufriedenheit der
Befragten mit iiberregionalen
Anbindungen fiir den Autoverkehr
sehr hoch ist, ist die Unzufrieden-
heit mit dem Angebot der Strallen
und Wege fiir den Radverkehr
deutlich. Relativ ausgeglichen ist
die Zufriedenheit an StraBen und
Wegen fiir den Autoverkehr inner-
halb von Kaiserslautern, die Zufrie-
denheit mit dem Angebot an Wegen
fiir ZufuBgehende, dem Angebot

an Busverbindungen innerhalb von
Kaiserslautern sowie regionaler Bus-
und Bahnverbindungen.

( Zukunftsthemen )

INSEK Kaiserslautern

%

A S
%, Q
@,) % Q)Q' Q,ﬂ\@

Angebot der Strafien und Wege
fir den Autoverkehr innerhalb
von Kaiserslautern

Angebot der Straflen und
Wege fiir zu Fu3gehende

X L
B %,
N %, %
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P ( curcornne der Stadtverwaltung )
(wohnungsangsbor (mefr und vielfatiger) )

n (Angebot an Gewerbeﬂéohen)

(Ausbau des Umwettverbunds)
1

_ (StérkungderOrtsteMzentren)
Starkung der Innenstad
_ (Vielfatt'\ge E'\nkaufsmogbchkeiten)
|

(Digitalisierung/Smart City Angebote)

Mehr Grin in der Stadt

|
-

Gefragt nach den wichtigsten
Themen der zukiinftigen
Stadtentwicklung in Kaiserslautern
sprachen sich die Befragten stark fiir
den Ausbau des Umweltverbunds,
mehr Griin in der Stadt und die
Erhohung der Aufenthaltsqualitét
im offentlichen Raum aus.
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@rhéhung Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum)

EE (.2 cor Natur und Landschaft)
I
_ ( Barrierefreiheit im 6ffentlichen R’aum>

Medizinische Versorgung

Soziale Infrastruktur

(Funktiomerende \ntegration)

(Angebote fur Kinder und Jugendliche)

Angebote fur altere Menschen)
Hochschulangebote/Angebote an
Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen

Kulturangebot

Y

Mehr Wasser in der Stadt

7\

Freizeit- und Sportangebote>

Angebote fur Touristen

VN

Denkmalschutz und Tradwtwonsbewusstsem)

Vereinsleben

w w
N N
N
g~

N\

unverwechselbares Stadtimage)

Einfihrung

C Das nehmen wir mit )

~ ™

Unter den Befragten spricht sich knapp
die Halfte fiir die Vision eines griinen
Kaiserslauterns und einer Stadt der
kurzen Wege aus. Dabei ist der Wunsch
nach wassergepragten Erholungsrdumen,
artenreichen Griinflachen und schattigen
Pldtzen zum Abkiihlen besonders hoch.

_/

/

Kaiserslautern wird als eher
traditionsbewusst wahrgenommen,
die meisten Teilnehmden wiinschen
sich jedoch einen Wandel

fiir ihre Stadt.

Was das Thema Mobilitédt anbelangt, sehen
die Teilnehmenden einen deutlichen
Verbesserungsbedarf beim Angebot an
Radwegen. Auch wird der Ausbau des
Umweltverbunds als das wichtigste Thema
der Stadtentwicklung betrachtet. )

Eine detaillierte Dokumentation der Beteiligung findet sich auf der

Projektwebseite (www.kaiserslautern.de/insek).

/

Kaiserslautern wird von den meisten
Teilnehmenden als lebenswert
bezeichnet und das Angebot in ihrem
Wohnumfeld als eher zufriedenstellend
bewertet.

/

Verbesserungsbedarf im Wohnumfeld
besteht bei den Angeboten fiir Kinder
und Jugendliche, an Spielpldtzen und
dem Angebot fiir dltere Menschen.

Kaiserslautern wird trotz des hohen
Waldanteils eher als graue Stadt mit
viel Versiegelung wahrgenommen.

/

Gesamtstddtisch betrachtet ist die
Zufriedenheit mit dem Naherholungsangebot
besonders hoch, gefolgt von dem kulturellen
Angebot und Sportmoglichkeiten; das
Wohnungsangebot hingegen sei ausbaufihig.
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02 Annaherung

Eine erste Anndherung an den Stadtraum
Kaiserslauterns erfolgt durch die Betrachtung seiner
geografischen Lage und der Verflechtung mit dem
Umland auf natur- und wirtschaftsraumlicher Ebene
sowie der verkehrlichen Anbindung. Kaiserslautern liegt
zentral in der Region Westpfalz und ist durch die relative
Néahe und gute Anbindung zu den grofien Stadten in
Rheinland-Pfalz und Umgebung gekennzeichnet. Die
heute Stadtgestalt ist das Ergebnis einer vielschichtigen
historischen Entwicklung und durch den regionalen
Landschafts- und Siedlungskontext bestimmt.

Gleichzeitig pragen globale Treiber und Tendenzen die
Zukunftsaussichten der Stadt maligeblich. Sogenannte
Megatrends, wie der demographische Wandel, die
Digitalisierung oder klimatische Veranderungen, werden
auch auf dem Gemeindegebiet lokal wirksam. Das
folgende Kapitel liefert eine allgemeine Anndaherung
liber die geografische Lage und die Verflechtung mit
dem Umland auf natur- und wirtschaftsraumlicher
Ebene sowie der verkehrlichen Anbindung. Daneben
werden die historische Entwicklung sowie die jiingere
Geschichte der Siedlungsstruktur bis hin zur heutigen
Flachennutzung und der Eintluss tiberregionaler Trends
auf die Zukunftsaussichten der Stadt betrachtet.



2.1 Regionale Einbettung

Naturraum
Die Stadt liegt im Siiden von Rheinland-Pfalz im
Kaiserslauterer Becken, welches Teil der St. Ingbert-
Kaiserslauterer Senke ist. Nach Norden grenzt das
Glan-Alsenz-Berg- und Hiigelland an, welches sich
durch kleinrdumige Wechsel von Oberfldchen-
gestalt, Boden und Nutzung auszeichnet. Die
siidostliche Begrenzung bildet der Pfalzerwald,
welcher gleichermalien als Biosphérenreservat,
Naturpark und wichtiges Naherholungsgebiet dient
und durch deutlich ausgeformte Schichtstufen,
Buntsandsteingebiete mit ebenen Stufenfldchen
auf verschiedenen Héhenniveaus und tief einge-
schnittenen schmalen Flusstédlern geprégt ist.

Landesplanerische Einordnung
Die kreisfreie Stadt Kaiserslautern ist mit rund
100.000 gemeldeten Personen die kleinste GroB-
stadt und das kleinste der fiinf Oberzentren in
Rheinland-Pfalz und Sitz der Kreisverwaltung des
gleichnamigen Landkreises. Sie ist strategisch
zwischen den Stddten Mainz, Mannheim/Ludwigs-
hafen, Karlsruhe, Saarbriicken und Trier gelegen
und stellt einen oberzentralen Entwicklungs-
schwerpunkt fiir die Region Westpfalz dar, denn
Kaiserslautern ist Dienstleistungs- und Arbeits-
platzschwerpunkt fiir etwa 500.000 Menschen
und Standort oberzentraler Einrichtungen. In
der Raumstrukturgliederung des Landesent-
wicklungsprogramms wird Kaiserslautern als
hochverdichteter Bereich eingestuft, wohingegen
das Umland als verdichteter Bereich (Landstuhl,
Ramstein-Miesenbach) und ansonsten als land-
licher Bereich mit disperser Siedlungsstruktur
beschrieben wird.

Wirtschaftsraum
2012 wurde der Verein ZukunftsRegion West-
pfalz' gegriindet, welcher eng mit der 6stlich
anschlieBenden europdischen Metropolregion
Rhein-Neckar kooperiert, um die Potenziale des
Wirtschaftsraums zu starken. Zudem soll Kaisers-
lautern im Rahmen des Entwicklungskonzeptes
,Westpfalzstrategie“? zu einem internationalen
Zentrum fiir Informationstechnologie aufgewertet
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werden (,,Stadttechnopole). Dafiir soll eine Star-
kung als Forschungs- und Entwicklungs- sowie
als Bildungsstandort erfolgen. Einen weiteren
wichtigen wirtschaftlichen Faktor fiir Stadt und
Umland stellen nach wie vor die amerikanischen
Streitkrafte dar. Die nur 10 Kilometer westlich von
Kaiserslautern gelegene Ramstein Air Base sowie
das ebenfalls nahegelegene US-amerikanische
Krankenhaus in Landstuhl (Neubau in Weilerbach
in Planung) ist seit den 1950er Jahren Drehscheibe
fiir Fracht-, Truppen- und Evakuierungstransporte
der US Air Force. Die Gesamtzahl der in der Militér-
gemeinde Kaiserslautern organisierten US-
amerikanischen Armeeangehorigen, Zivilange-
stellten sowie deren Familien belduft sich in Stadt
und Landkreis auf derzeit etwa 50.000 Personen
und ist damit die grofite amerikanische Siedlung
auberhalb der USA.

Verkehrliche Anbindung
Durch die Verbindungen zwischen Paris und
Frankfurt ist Kaiserslautern gut in das tiber-
regionale Verkehrsnetz eingebunden. Im Bereich
des Bahnverkehrs verfiigt die Stadt iiber einen Halte-
punkt fiir ICE-/TGV- und IC-Ziige auf der Strecke
Frankfurt — Mannheim — Kaiserslautern — Saar-
briicken — Paris. Zudem dient sie als Verkniipfungs-
punkt fiir verschiedene regionale Eisenbahn-
strecken und ist iiber die S-Bahn Rhein-Neckar mit
den Stddten Ludwigshafen, Mannheim, Heidelberg
sowie Homburg verbunden. Uber die Bundesauto-
bahnen 6 und 63 ist Kaiserslautern direkt an das
iiberregionale StraBennetz (Richtungen: Mann-
heim, Saarbriicken, Mainz) sowie indirekt tiber die
Bundesautobahn 62 grofiraumig angebunden. Des
Weiteren besteht iiber die Bundesstraen 37 und
270 sowie iiber mehrere Landesstrafen die Anbin-
dung an das regionale StraBennetz. Der Flughafen
Frankfurt mit zahlreichen internationalen Flugver-
bindungen ist etwa 110 Kilometer entfernt. In der
nidheren Umgebung liegt aulerdem der kleinere
Flughafen Saarbriicken-Ensheim fiir nationale und
internationale Verbindungen. Etwas weiter entfernt
befinden sich der Flughafen Frankfurt-Hahn im
Hunsriick sowie der Baden-Airport bei Karlsruhe.
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<Auf einen Blick>

Die Stadt Kaiserslautern befindet sich in einer
geographisch vielfdltigen Umgebung und
fungiert in ihrer Rolle als Oberzentrum als
zentraler Dienstleistungs- und Arbeits-
platzschwerpunkt in der Westpfalz.
Kaiserslautern ist gut in das iiberregionale
Verkehrsnetz eingebunden, sowohl durch
Bahnverbindungen als auch iiber Autobahnen
und Flughéfen, was die Stadt zu einem
bedeutenden Verkehrsknotenpunkt in
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der Region macht. Die rdumliche Ndahe zu
Frankreich ist im Stadtbild kaum seh- oder
spiirbar, wohingegen die US-amerikanischen
Prdasenz sich durch eine starke deutsch-
amerikanische Community einerseits und

in groBen, abgesperrten Kasernenarealen
andererseits zeigt. Beide dieser internationalen
Einfliisse stellen ein noch un- bzw. unter-
genutztes Potenzial und einen Lagevorteil dar,
welcher bislang kaum transportiert wird.
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2.2 Historische Entwicklung

Die Stadt Kaiserslautern blickt auf eine lange
Siedlungsgeschichte zuriick. Die friithesten Nie-
derlassungen datieren bereits aus dem friihen 5.
Jahrtausend v. Chr. Im Jahr 830 n. Chr. wurde

die Stadt erstmals urkundlich als ,Villa Luthra“
erwihnt. Im Jahr 1276 erhielt das inzwischen

als Barbarossastadt bekannte Kaiserslautern

das Stadtrecht. In den folgenden Jahrhunderten
durchlebte Kaiserslautern verschiedene politische
und territoriale Verdanderungen. Nach dem Frie-
densschluss von Lunéville im Jahr 1801 wurde
Kaiserslautern de jure franzdsisch, nur um 1816
nach dem Wiener Kongress bayerisch zu werden.
Im Jahr 1849 wurde Kaiserslautern zum Schau-
platz politischer Unruhen, als die Biirger wah-
rend der Revolution von 1848 fiir die Unabhédngig-
keit von Bayern kampften. Ab den 1850er Jahren
setzte eine Phase der Industrialisierung ein, die
die Stadt zu einem der bedeutendsten Industrie-
standorte in der Pfalz machte.

Jungsteinzeitliche Besiedlung nordlich der Lauter
Erste urkundliche Erwahnung als ,Villa Luthra®

Rémische Besiedlung im Bereich der
Kaiserslautern wird de jure franzésisch.

heutigen Stiftskirche
Barbarossa errichtete eine Pfalz

(Barbarossaburg)
Verleihung des Stadtrechts
Friedensschluss von Lunéville:

1801

5.Jtd. v. Chr.
um 250 n. Chr.
830 n.Chr.
Mitte 12. Jhd.
Mitte 12. Jhd.
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Die Griindung der Kammgarnspinnerei im Jahr
1857 und des Unternehmens Pfaff im Jahr 1862
sind Beispiele fiir diesen wirtschaftlichen Auf-
schwung. Die Stadt erlebte auch die Schrecken
des 20. Jahrhunderts, darunter die franzdésische
Besatzung nach dem Ersten Weltkrieg und die
nahezu vollstdndige Zerstorung wihrend des
Zweiten Weltkriegs durch Bombenangriffe in den
Jahren 1944/45. Die Nachkriegszeit brachte die
amerikanische Besatzung und spéter wichtige
Ereignisse wie die Ansiedlung der Opel AG 1966
mit sich. Aufgrund mangelnder Flachenentwick-
lungspotenziale durch die militdrische Nutzung
groBer Flachen im Osten und Westen des Stadt-
gebiets war der wirtschaftliche Aufschwung
jedoch geghemmt und durch die Auswirkungen
der Olkrise gelangten viele Industrieunternehmen
in eine Krise. So musste die Kammgarnspinnerei
im Jahr 1981 schliefen und auch Opel und

Pfaff entliefen zahlreiche Mitarbeiter. Auch die

Pfalz und damit Kaiserslautern werden bayerisch
Kaiserslautern wird durch mehrere GroBBangriffe

Revolution fir die Unabhangigkeit von Bayern
im Zweiten Weltkrieg weitgehend zerstort

Grundung Nahmaschinenfabrik G. M. Pfaff

Franzosische Besatzung nach dem

Gruindung der Kammgarnspinnerei
Ersten Weltkrieg

Beginn der Industrialisierung
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Verkleinerung der amerikanischen Truppen sowie
der Abzug der franzosischen Garnison zu dieser
Zeit kosteten weitere Arbeitspldtze. Wahrend die
Industrie durch den Strukturwandel geschwécht
wurde, hat sich Kaiserslautern zunehmend als
Wissenschafts- und IT-Standort aufgestellt.
Begonnen mit der Griindung der Universitdt im Jahr
1970 iiber das Konversionsprojekt PRE-Parks bis zur
Ansiedlung von namhaften Einrichtungen wie zwei
Fraunhofer-Instituten, dem Deutschen Forschungs-
zentrum fiir Kiinstliche Intelligenz (DFKI) und des
Max-Planck-Instituts fiir Softwaresysteme haben

zu einer Vielzahl an Firmenneugriindungen zum
Standbein als Silicon Woods mit iiberregionaler
Bekanntheit gefiihrt. Die sportliche Identitédt der
Stadt wurde mafigeblich durch die Erfolge des 1. FC
Kaiserslautern geprégt, der bisher viermal, zuletzt
1998, deutscher FuBballmeister wurde, sowie durch
den Ausbau des Fritz-Walter-Stadions als Spielort
der FuBball-Weltmeisterschaft im Jahr 2006.

Der 1. FC Kaiserslautern wird zum ersten Mal
Kaiserslautern wird durch die Eingemeindung
umliegender Ortschaften zur Grof3stadt.

Deutscher FuBballmeister
Einweihung des Kaiserslauterner Rathauses

Die Adam Opel AG nimmt die Produktion im

Beginn der amerikanischen Besatzung
Werk Kaiserslautern auf

Grdndung der Universitat

1945
1951
1966
1968
1969
1970

Das franzésische Militar verléasst Kaiserslautern

1992

CAuf einen Blick>

Die lange Geschichte Kaiserslauterns ist von
einigen Riickschldgen wie der starken Zersto-
rung im 2. Weltkrieg und dem Ende der indus-
triellen Bliitezeit gekennzeichnet. Ein Hoff-
nungsschimmer und gleichzeitig ein wichtiges
neues Standbein fiir die Stadt ist der Ausbau
von Wissenschaft und IT-Forschung. Die Griin-
dung der Universitdt im Jahr 1970 markierte den
Anfang dieser Entwicklung mit Fokus auf Wis-
senschaft und IT. Diese bietet nicht nur neue
Chancen fiir die lokale Wirtschaft als regionaler
Motor der gewerblichen und industriellen Ent-
wicklung, sondern auch fiir die Stadt als Gan-
zes und ihre zukiinftige Anziehungskraft als
attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort.

Konversion des Gliterbahnhofs zum Uni-Park
Konversion Holtzendorff-Kaserne zum PRE-Park
Kaiserslautern ist Spielort bei der
FuBball-Weltmeisterschaft in Deutschland
Ansiedlung von Forschungsinstituten

(u.a. Fraunhoter ITWM und IESE, DFKI, John
Deere, BIC, Max-Planck SWS, IPM, LPME)

Beginn Stadtumbau auf dem ehem. Pfaff-Geldnde

Eroffnung der Stadtgalerie

2000 - 2020
2006
2015
2020

2000 - 2019
2006 — 2018
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2.3 Stadtentwicklung und Flachennutzung

Die Stadt Kaiserslautern wurde im Verlauf des
DreiBligjahrigen Krieges weitgehend zerstort.
Trotz eines in der zweiten Halfte des 18. Jahr-
hunderts einsetzenden Aufschwungs behielt
die Stadt zunéachst ihren durch die Stadtmauern
begrenzten, mittelalterlichen Umfang. Dieser
wurde erst Mitte des 19. Jahrhunderts im Zuge
der Industrialisierung von den Siedlungserwei-
terungen liberschritten. Im Jahr 1969 wurden die
zuvor eigenstandigen Ortschaften Dansenberg,
Erfenbach, Erlenbach, Hohenecken, Molsch-
bach, Morlautern und Siegelbach eingemeindet.
In der Folge erlangte Kaiserslautern den Grof3-
stadtstatus.

2002 wurden die Ortsbezirke fiir das Gebiet der
heutigen Kernstadt aufgelost und im Jahr 2008
wurde der Stadtteil Erzhiitten/Wiesenthalerhof
wieder zum Ortsbezirk. Seither gliedert sich
Kaiserslautern in die Kernstadt und die umlie-
genden Ortsbezirke. Die Kernstadt kann auf
Grundlage der ehemaligen Ortsbezirksgrenzen
unterteilt werden in die Innenstadt mit den Stadt-
teilen Innenstadt Nord/Kaiserberg, Innenstadt
West, Innenstadt Ost und Innenstadt Stidwest
sowie die umliegenden Stadtteile Betzenberg,
Lammchesberg/Universitatswohnstadt, Bannjer-
riick/Karl-Pfaff-Siedlung, Kaiserslautern-West und
Griibentédlchen/Volkspark. Zu den umliegenden
Ortsbezirken gehoren Dansenberg, Einsiedlerhof,
Erfenbach, Erlenbach, Erzhiitten/Wiesenthalerhof,
Hohenecken, Maolschbach, Morlautern

und Siegelbach.

Stadtentwicklung
Der griinderzeitliche Stadtgrundriss mit vorherr-
schender StraBenrandbebauung ist in der Innen-
stadt bis heute erhalten. Einen wichtigen Einfluss
auf die Stadtgestalt der Kernstadt haben die
Achsen und Pldtze, die wahrend der frithen Stad-
terweiterungen entstanden und die auf den Stad-
terweiterungsplan von Eugen Bindewald aus dem
Jahre 1887 zuriickgehen. Bis heute konnen die
symmetrisch und harmonisch angelegten Stra-
Ben und baulichen Strukturen im Stadtgrundriss
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abgelesen werden. Hervorzuheben ist hier z. B.
die Stadtstruktur in der siidwestlichen Innenstadt
um den Stadtpark, in der siidostlichen Innenstadt
um den Adolph-Kolpingplatz oder die Spitze des
,Griinen Blocks” 500 Meter entlang der Mann-
heimer Stralle und der Altenwoogstrafle. Ortsbild-
priagende Gebdude aus der Zeit des Expressionis-
mus (1914 bis 1925) stammen iiberwiegend vom
damals zustdndigen Stadtbaurat Hermann Hus-
song. Auch diese konnen heute noch nahezu im
gesamten Innenstadtbereich von Kaiserslautern
wahrgenommen werden. Zu seinen zundchst am
Expressionismus, spéter an der Neuen Sachlich-
keit orientierten und heute in der Regel denkmal-
geschiitzten Bauten gehdren unter anderen das
Diakonissenhaus in der Karl-Friedrich-Stralle, die
bunte Wohnanlage Fischerstrale-Bismarckstrale,
die Wohnanlage Konigsviertel sowie der Rund-
bau an der KonigstraBe oder der Griine Block
zwischen AltenwoogstraBle und Mannheimer
Strale. Ebenfalls bis heute ortsbildprdgend ist

die Wohnsiedlung Bahnheim, welche durch die
,Gemeinniitzige Baugesellschaft Kaiserslautern
Aktiengesellschaft” im Verlaufe der 1920er nach
dem Prinzip der ,,Gartenstadt” dezentral — auBer-
halb der bis dato innerstddtischen Grenze —im
Westen der Stadt entstand. Weitere Gebdude aus
der Zeit des Expressionismus stehen heute noch
schwerpunktmalig im Norden (u. a. Amsel-,
Etienne-, Flieger-, Hoch-, Merian- und Morlauterer
StraBe), Nordosten (u. a. Stralie ,,Am Schlittweg®),
Stidwesten (,,Pfaff-Siedlung” in der Herzog-von-
Weimar-Stralie) sowie Nordwesten (Turnerstrafie)
der Innenstadt. Auch aus der Stadtentwick-
lungsphase ,,Neues Bauen“ kdnnen bis heute

im Innenstadtbereich punktuell noch bauliche
Anlagen verortet werden. Zu den bekanntesten
Ensembles zdhlen wieder die Bauten des Archi-
tekten Hermann Hussongs u. a. der ,,Rundbau*

in der Konigsstralie sowie der ,,Griine Block*

in der AltenwoogstraBle. Weitere Schwerpunkte
mit Gebduden dieser Epoche befinden sich im
westlichen Bereich des Wohngebiets , Kotten*
(,,SedanstraBe“ und , Kottenschanze®), um das
Westpfalz-Klinikum (Hellmut-Hartert-, Orth- und
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Spaethstralie) und im Bereich der Konigstrafle
(Albert-, Friedrich-Karl-, Kénig- und Roonstrale).
AuBerhalb des damaligen Innenstadtbereichs, ins-
besondere im Bereich des Hauptfriedhofs (bspw.
in der Donnersberg-, Ebert-, Mannheimer- und
StiftswaldstraBBe) sowie in der Gut-Heim-Strale,
befinden sich bis heute weitere gut erhaltene
Gebdude(-ensembles) aus der Ara ,,Neues Bauen®.
Anhand der kartierten baulichen Strukturen bis
in das Jahr 1932 wird u. a. ersichtlich, dass sich
die Stadt damals konzentrisch entwickelte und
die Eisenbahnlinien, welche zum damaligen
Zeitpunkt die rdumlichen Grenzen der Innen-
stadt darstellten, durch bauliche Aktivititen mit
Ausnahme weniger Bereiche nicht iiberschritten
wurden.

Lag der Schwerpunkt baulicher Aktivitdten bis
1932 nahezu ausschlieBlich im Bereich zwischen
den Eisenbahnlinien, so verlagerte sich das

Baugeschehen ab 1933 zunehmend auf aullerhalb
der Innenstadt gelegene, peripherere Bereiche.

Zu den bis heute noch priagenden Arealen aus

der Phase des Nationalsozialismus (1933 bis

1945) zdhlen insbesondere die Wohnsiedlungen
,Lothringer Dell“ und ,,Lothringer Schlag” im
Norden, der Bereich ,,Griibentdlchen” im Osten,
das Wohngebiet ,,Lammchesberg” im Stiden sowie
die Siedlung ,,Am Belzappel“ mit den Stralenziigen
,Homburger StraBe‘/,Pariser StraBle*/,,Spicherer
StraBe” im Westen von Kaiserslautern.

Im Innenstadtbereich gelten neben punktu-
ellen Bebauungen u. a. die Wohngebdude in der
Bdnnjer-, Langenfeld-, Saar-, WeiBlenburg- sowie
Worthstrale zu den bedeutendsten Bauprojekten
in Kaiserslautern aus der Epoche 1933 bis 1945.
Im Zweiten Weltkrieg wurden rund zwei Drittel
des Stadtgebiets durch Bombenangriffe zerstort,
so dass das stddtebauliche Erscheinungsbild
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heute vor allem von der Wiederaufbauphase der
1950er Jahre geprégt ist. Die Stadt ist in dieser
Zeit stark angewachsen, insbesondere durch

die Ansiedlung von Militdr und Industrie sowie
durch die Eingemeindung der umliegenden Orte
Ende der 1960er Jahre. Die Ansiedlung der milita-
rischen und industriellen Fldachen erfolgte dabei
vor allem entlang der Kaiserslauterer Senke in
Ost-West-Richtung, die Ausdehnung der Wohn-
baufldchen hingegen orientierte sich vorwiegend
in Nord-Siid-Richtung. Die Leitbilder dieser stdd-
tebaulichen Wachstumsphasen zeigen sich bis
heute im Stadtbild in Form von polyzentrischen
Strukturen. Zu diesen zédhlen die an den Stadt-
rand verlagerten Nutzungen des grofBflachigen
Einzelhandels oder auch das in den Wald gesetzte
Schulzentrum Siid. Die Verlagerung bedingte
grofe StraBenrdume und spiegelt sich in einem

in Teilen unzusammenhdngendem Stadtkorper
wider. Entgegen der polyzentrischen Entwicklung
der 1960er und 1970er Jahre soll fiir zukiinftige
Entwicklungen konsequent die Strategie ,,Innen
vor Aullen” verfolgt werden. Dabei liegt der Fokus
sowohl auf der Arrondierung bestehender Neu-
bausiedlungen in den Ortsbezirken, als auch auf
einer Nachnutzung von untergenutzten Flachen
und der Innenentwicklung. Die gréBten Flachen-
potenziale liegen in der Entwicklung der Gebiete
auf dem ehemaligen Pfaff-Areal und im Stadion-
umfeld auf dem Betzenberg.

Typologien
Das Stadtgebiet von Kaiserslautern ist durch
heterogene Typologien gekennzeichnet und unter-
scheidet sich mafigeblich zwischen der hoch-
verdichteten Kernstadt, den daran grenzenden
Wohngebieten aus verschiedenen Entwicklungs-
epochen (vornehmlich aus den 1950er bis 1970er
Jahren) und den umliegenden, mehrheitlich
dorflich geprédgten Ortsbezirken. Neben tiber-
wiegend zwei- bis viergeschossigen Gebduden
finden sich in der Innenstadt vereinzelt hohere
Punkthéduser aus den 1960er bis 1980er Jahren.
Die am Rand der Kernstadt befindlichen Wohn-
siedlungen Betzenberg und Badnnjerriick aus den
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1960er Jahren sowie die Universitdtswohnstadt
aus den 1970er Jahren bestehen aus verdichteten
Baustrukturen in den zentralen Bereichen und
gehen zu den Randzonen in Einfamilienhaus-,
Doppelhaus- und Reihenhausstrukturen tiber.
Das Gebiet Fischerriick ist durch Zeilenbebau-
ung, Einfamilienhausbebauung und verdichtete
Strukturen zu beschreiben. Die Siedlungsstruktur
der umliegenden Ortsbezirke ist tiberwiegend
dorflich geprédgt mit dichteren, gewachsenen
Ortskernen und Einzel- und Doppelhédusern in
den an den Rdndern gelegenen Neubaugebieten.
Nach Osten und Westen der Kernstadt schlie-
Ben sich Gewerbe- und Industriegebiete an, die
meist direkt an die militdarisch genutzten Gebiete
angrenzen. Das Industriegebiet Nord im Stadtteil
Siegelbach liegt in eigenstdndiger Lage. Entlang
der ein- und ausfallenden Hauptverkehrsstraien
(Mainzer Strale/Mannheimer Stralle, Berliner
StraBe/Pariser Stralle) befinden sich Gewerbe,
Einrichtungen fiir Dienstleistungen, Tankstellen
und Einzelhandel.

Stadtbild
Als besondere gestalterische Hohepunkte werden
in der Stadt Kaiserslautern das Rathaus, das Pfalz-
theater, die Fruchthalle, das Museum Pfalzgalerie
Kaiserslautern und die Stadtgalerie im Stadtzen-
trum wahrgenommen. Pragend sind hier des Wei-
teren die vorhandenen Sakralbauten wie die Stifts-
kirche, die Apostelkirche und die Marienkirche.
Dariiber hinaus sind in der Kernstadt das West-
pfalzklinikum, das Justizzentrum, das Kammgarn-
geldnde (Hochschule) und das Fritz-Walter-Stadion
am Betzenberg als stddtebaulich markante Archi-
tektur erlebbar. Besonders markant ist auch die
Stadtstruktur des , Kottens®, ein als Arbeitersied-
lung fiir die Kammgarn Spinnerei entstandenes
innerstadtisches Wohnviertel mit dichter, niedrig-
geschossiger Bebauung und engen Straflenrdumen.
Das Stadtbild wird ferner einerseits geprédgt von der
Begrenzung der Innenstadt durch bauliche Barrie-
ren wie den Bahnddmmen und der Autobahn und
andererseits von topographischen Barrieren, zum
Beispiel nordlich der Lauterstrale.
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Siegelbach

Erzhitten/
Wiesenthalerhof

Einsiedlerhof
Bannjerruck/
\ Karl-Pfaff-

Siedly Lammchesberg/
Umversnats
wohnstadt

Hohenecke

Dansenberg

N cCity
Kernstadt
Ortsbezirke

{53 Militarisches Sperrgebiet

Flachennutzung
Heute umfasst die Stadt Kaiserslautern eine
Gesamtfldche von 139,6 Quadratkilometer mit
einer vielseitigen Siedlungsstruktur. Von die-
ser Flache entfallen 21,2 % auf Siedlungen, 8,3
% auf Verkehrswege, wiahrend mit 69,8 % tiber
zwei Drittel der Flache von Vegetation, groften-
teils Wald, bedeckt sind. Lediglich 0,7 % sind
als Gewdsser belegt. Besonders herausfordernd
gestaltet sich in der Flachennutzung die Situa-
tion durch die militdrisch genutzten Flachen im
Stadtgebiet, fiir die die Stadt rechtlich keine

Erlenbach

Morlautern

Griibentalchen/
Volkspark

Betzenberg

Planungshoheit besitzt. Eine Vielzahl dieser
Fldachen sind im FNP 2025 daher als Sonder-
gebiete mit der Zweckbestimmung ,,Bund*
ausgewiesen, wobei bewaldete Militarflachen
als ,militdrischer Wald“ gekennzeichnet sind.
Flachenpotenziale aufgrund der Aufgabe der
militdrischen Nutzungen sind in absehbarer
Zukunft nicht zu erwarten. Die Stadt weist
somit nur sehr geringe Flachenreserven auf,
insbesondere fiir die Wohnraumentwicklung,
aber auch fiir Gewerbefldchen.
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Gewasser 0,7%

(Auf einen Blick>

Auch Kaiserslauterns Stadtentwicklungsgeschichte
ist von Hohen und Tiefen geprédgt. Wahrend sich
zu bewahrende Besonderheiten aus vergangenen
Epochen erhalten haben und als Repridsentanten
der Pfdlzer Baukultur identitétsstiftend sind,
sind es insbesondere Gebdude und Leitbilder
(wie das der autogerechten Stadt) aus den 1960er
und 1970er Jahren, die das heutige Stadtbild
pragen. Fir zukiinftige Stadtentwicklung steht
den Vorziigen der waldnahen Tallage und dorf-
lich geprdgten Ortsbezirken einerseits und der
urbanen GroBstadt andererseits die Herausforde-
rung durch Fldchenknappheit und militdrische
Restriktionen gegeniiber. Aufgrund einer an-
haltenden Nachfrage nach Baufldchen wird die
Konkurrenz um die knappen Fldchenreserven

8,6% Wohnbauflache

Industrie- und
5,1%Gewerbeﬂéche

Sport-, Freizeit- und
2,3% Erholungsflache

Sonstiges
(Gemeinbedarf,
5,2%Versorgung, etc.)

circa 30 %

bebaute Flache

und die Beanspruchung von Freiraum, Griin- und
Brachfldchen voraussichtlich auch zukiinftig ein
schwieriges Thema sein. Die groften Fldchenent-
wicklungspotenziale fiir die Zukunft zeichnen
sich in den Gebieten Pfaff und Betzenberg ab,
wiahrend die Herausforderungen im Umgang

mit begrenzten Flichenreserven und militdrisch
genutzten Gebieten eine durchdachte und nach-
haltige Stadtentwicklung erfordern. Eine zukiinf-
tige Entwicklung wird somit stdrker denn je auf
Nachverdichtung setzen miissen, wie es die Stadt-
entwicklung mit dem Motto ,Innen- vor AuBenent-
wicklung® bereits seit einigen Jahren verfolgt (siehe
Flachenreserven, S. 44). Auch die Gewerbegebiete
als zukiinftige Umbaupotenziale gewinnen vor
diesem Hintergrund zunehmend an Bedeutung.
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2.4 Demografischer Wandel und Bevilkerungsentwicklung

In Kaiserslautern lebten 2022 etwa 101.000
Personen. Dieser Wert ist seit Jahrzehnten relativ
stabil und soll sich laut aktuellen Prognosen auch
in der kurz- und mittelfristigen Zukunft nicht
gravierend verandern. Allerdings sind Verschie-
bungen in der Gesellschaftsstruktur zugunsten
der alteren Bevolkerungsgruppen zu erwarten,
welche die Stadtentwicklung langfristig vor neue
Herausforderungen stellen wird.

Bevdlkerungsentwicklung
Die Bevolkerungsentwicklung in der Stadt ver-
zeichnet seit den 1970er Jahren eine relative
Konstanz mit etwa 100.000 gemeldeten Personen,
wobei leichte Schwankungen zwischen knapp
96.000 (in den Jahren 1986, 1987 und 2011) und
einem Maximum von 102.370 Personen im Jahr
1993 auftraten. Vergleicht man die rheinland-
pfdlzischen Oberzentren und deren Entwicklung
seit 1990, weist Kaiserslautern das geringste
Wachstum auf, was auf einen negativen natiir-
lichen Saldo zuriickzufiihren ist — es gibt mehr
Sterbefille als Geburten. Dennoch verzeichnet
die Stadt mehr Zu- als Fortziige, was vor allem
auf die Aufnahme von gefliichteten Menschen
zuriickzufiihren ist und die Bevolkerungszahl
bisher stabilisiert hat. Durch die neuen Daten
des Zensus 2022 wurde die Einwohnerzahl von
Kaiserslautern nach unten korrigiert. Laut Bevol-
kerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus
2022 hatte die Stadt zum Stichtag 30.09.2022 rund
100.200 Einwohnerinnen und Einwohner. Die
Daten des Kaiserslauterer Melderegisters liegen
regelméBig iiber den Zensusdaten und wiesen fiir
2023 eine Bevolkerung von rund 102.000 aus.

Altersstruktur
Der demografische Wandel zeichnet sich auch
in der Zusammensetzung der Altersstruktur in
Kaiserslautern ab. Die Bevolkerungsanteile nach
Altersgruppen entsprechen im Wesentlichen dem
Bundesdurchschnitt’. So liegt der Anteil der unter
20-Jdhrigen mit Hauptwohnsitz fiir das Jahr 2023
in Kaiserslautern bei 17 % und damit dhnlich
hoch wie bundesweit (18 %). Die Altersgruppe
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der 20- bis 60-Jahrigen macht in Kaiserslautern
57 % aus, auf Bundesebene 53 %. Der Anteil der
iiber 60-Jdahrigen betrdgt in Kaiserslautern 27 %,
wohingegen er in Gesamtdeutschland bei 29 %
liegt. Der Altenquotient, also das Verhéltnis von
Personen im Rentenalter (65 Jahre und ilter) zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (zwischen
20 und 65 Jahren) liegt in Kaiserslautern bei 31 %.
Betrachtet man die Entwicklung tiber die ver-
gangenen Jahrzehnte hinweg, so wird deutlich,
dass die Alterung bislang verstdarkt durch eine
Zunahme in der Anzahl der édlteren Personen und
weniger durch eine Abnahme der Personenanz-
ahl in jlingeren Altersgruppen bedingt ist. Hoch-
rechnungen fiir das Jahr 2040 prognostizieren
sogar eine leichte Zunahme in der Gruppe der
unter 20-Jahrigen, dennoch soll der Altenquotient
durch einen deutlichen Anstieg der iiber 65-]Jdh-
rigen auf 42 % steigen, was zukiinftig vor allem
durch eine Abnahme der Personen im Erwerbsta-
tigenalter beeinflusst sein wird.

Raumliche Verteilung
Der Anteil von Kindern und Jugendlichen (unter
20 Jahre) ist stadtweit in Siegelbach (20,5 %)
und in Kaiserslautern West (20,9 %) am hoch-
sten. Ebenfalls tiberdurchschnittlich ist ihr
Anteil in Einsiedlerhof mit 19,6 %. Deutlich
unter dem Durchschnitt liegen die ehemaligen
Innenstadt-Ortsbezirke sowie Laimmchesberg/
Universitdtswohnstadt (14,2 %), Bannjertiick/Karl-
Pfaff-Siedlung (14,4 %), Molschbach (15,0 %) und
Erzhiitten/Wiesenthalerhof (16,2 %). Betrachtet
man die Verteilung der tiber 60-Jdhrigen, so liegen
die Anteile in den zentrumsnahen Stadtteilen
Kaiserslautern West (17,7 %), Innenstadt Stidwest
(21,3 %), Limmchesberg/Universitdtswohnstadt
(22,2 %) und Innenstadt Siidost (22,7 %) unter
dem stadtweiten Durchschnitt. Eine deutliche
Uberalterung kann hingegen vor allem in den
umliegenden Ortsbezirken festgestellt werden,
von denen bis auf Einsiedlerhof alle einen tiber-
durchschnittlich hohen Anteil an iiber 60-Jah-
rigen gemeldeten Personen aufweisen.
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19,6 - 20,9 %
18,6-19,6 %
17-18,5%
16,2-17%
15-16,2%
14-15%

Entwicklungsprognose
Die mittelfristige Prognose bis zum Jahr 2040 auf
Grundlage der regionalisierten Bevolkerungsvo-
rausberechnung des Statistischen Landesamts
Rheinland-Pfalz (Basisjahr 2020) deutet auf eine
Stagnation der Bevilkerungszahl hin, wobei die
Altersgruppen der unter 20-Jdhrigen und der 20-
bis 65-Jdhrigen leicht abnehmen und die der iiber
65-Jahrigen zunehmen wird. Langfristig bis 2070
bleibt die Entwicklung vage, mit einer Tendenz

(Auf einen Blick)

Der bundesdeutsche Trend zum ,,weniger, bunter
und &lter” bildet sich teilweise auch in Kaisers-
lautern ab. Zwar wird die Stadt mittelfristig
voraussichtlich nicht nennenswert schrumpfen,
jedoch entsteht Handlungsdruck durch die, wenn
auch langsam, so doch auch zukiinftig wachsende
Zahl dlterer Menschen. Diese Verschiebung in den
Altersklassen birgt vor allem sozio6konomische

31,3-33,6%
30-31,3%
26-30%
22,7-26%
27,7-22,7%
bis 17,7%

zur Bevolkerungsabnahme, wobei die Auswir-
kungen durch Migrationsstrome abzuwarten sind.
Die letzten Jahre weisen allerdings eine positivere
Bevdlkerungsentwicklung auf als frithere Progno-
sen vorhersagten, was vor allem auf die Zuwan-
derung aus dem Ausland®, in den Jahren von

2018 bis 2023 vornehmlich aus Syrien, Bulgarien,
Rumainien, Polen und der Ukraine, zuriickzufih-
ren ist.

Herausforderungen: die Sicherung der Daseinsvor-
sorge offentlicher und sozialer Infrastrukturen, die
Belastung der Sozialsysteme bei geringeren Steuer-
einnahmen durch sinkende Erwerbstdtigenzahlen

und fortschreitende sozialrdumliche Segregations-
prozesse. Die Alterung und Individualisierung der
Gesellschaft bewirkt zudem verdnderte Anspriiche
an Wohn- und Freiraumangebote.
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2.5 Image und ldentitat

Das Zusammenspiel von Image und Identitat
spielt eine entscheidende Rolle fiir die Zukunfts-
fahigkeit von Stadten. Indem Kaiserslautern
seine Einzigartigkeit betont und gleichzeitig auf
Innovation setzt, kann die Stadt eine Umgebung
schaffen, die sowohl ihre Biirgerinnen und Biir-
ger als auch externe Personen anzieht und fiir
eine nachhaltige Entwicklung sorgt.

Das Leitbild der Zukunftsinitiative Kaisers-
lautern 2020, welches 2010 erarbeitet wurde,
formuliert dazu in 19 thematischen Feldern wie
Biirgerfreundlichkeit, Sicherheit und Umwelt
Leitlinien zum Selbstverstdndnis der Stadt. Das
Imagekonzept aus dem Jahr 2017 zielte stdarker auf
die Entwicklung eines Themas (,,Wissen, Wald
und ganz viel Herz“) mit dem dazu passenden
Slogan (,,... aus Laut(r)er Liebe...”) zur Vermark-
tung der Stadt nach auBlen ab. Beide Konzepte
rdumen der Lage der Stadt am und im Pfédlzer-
wald, ihrer Bedeutung als Wissenschafts- und
Forschungsstandort und der ,,Pfdlzer Mentalitat”
einen besonderen Stellenwert ein. So schétzen die
Einwohnerinnen und Einwohner Kaiserslauterns
neben der Lage vor allem die kurzen Wege, die
gute Infrastruktur, das kulturelle, gastronomische
und sportliche Angebot sowie die bestehenden
Kooperationen und Netzwerke in der Stadt. Den-
noch sind einige Herausforderungen wie Arbeits-
losigkeit, Verkehrsdominanz bei gleichzeitig
fehlenden Parkplédtzen, wenig Aufenthaltspldtzen
im offentlichen Raum, ,,Nepperei“*, langwierige
Verwaltungsstrukturen und Aspekte der (nicht)
gefiihlten Sicherheit zu bewiltigen, um das Image
weiter zu stdarken.

(Auf einen Blick>

Silicon woods, FCK, Pfdlzerwald — das Image von
Kaiserslautern ist kein schlechtes, doch bleibt

es bislang hinter seinen Moglichkeiten zuriick.
Hier gilt es, gemeinsam mit den Biirgerinnen und
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Ein weiterer, sowohl fiir das Image als auch fiir
die Identitét gleichermalen bedeutsamer Aspekt
ist die seit Jahrzehnten andauernde (und auch
nicht in absehbarer Zeit endende) Priasenz der
Amerikanerinnen und Amerikaner im Stadtraum.
Aufgrund der nur 10 Kilometer von Kaisers-
lautern entfernt gelegenen Air Base Ramstein

hat sich die Militdrgemeinde Kaiserslautern zur
groBten amerikanischen Siedlung auflerhalb der
USA entwickelt. Dies macht sich im Stadtbild
durch groBe, abgesperrte Bereiche der Kasernen
oder dem eigens fiir amerikanische Militdran-
gehorige entwickelten Wohngebiet Vogelweh
bemerkbar. Doch auch das Image und die Identitét
von K-Town wird durch die lange Anwesenheit
der US-Community und das von ihr transpor-
tierte amerikanische Flair stark geprédgt und ist
eine Einmaligkeit, die es nicht nur anzuerkennen
und zu beriicksichtigen gilt, sondern welche als
Potenzial und Alleinstellungsmerkmal betrachtet
und geférdert werden kann.

Biirgern die iberwiegend positive Identitdt der
Stadt auszubauen, seine Starken und Einzigartig-
keiten zu betonen und als attraktives und anzie-
hendes Image nach Auben zu repréasentieren.

34

Annéherung

35



INSEK Kaiserslautern

2.6 Megatrends und Zukunftsfragen

Wie die Welt in 20 Jahren aussieht, kann nicht
abschlie3end beantwortet werden, doch lassen
sich schon heute bestimmte Tendenzen bzw.
Entwicklungen ausmachen, die in den kommen-
den Jahren verstarkt zum Tragen kommen und
auf die Stadtentwicklung wirken werden. Diese
Megatrends sind die groB3en Treiber umfassender
zukiinftiger Veranderung. Sie zu erkennen hilft,
Kaiserslautern zukunftsfahig aufzustellen.

Urbanisierung: Was sind Wachstumsrezepte fiir
»Stadt und Land“?
Der Megatrend Urbanisierung beschreibt einer-
seits das starke Bevolkerungswachstum in
Stdadten und Metropolregionen. AuBerdem fasst
der Trend die sukzessive Ausbreitung stddtischer
Lebensstile auf ldndliche Regionen, im Zuge
dessen sich Stadt-Land-Gegensidtze zunehmend
auflosen. Auch Kaiserslautern ist von dieser
Spannung zwischen Kernstadt und Ortsbezirken
gepragt. Die Stadtentwicklung muss dementspre-
chend in Zukunft stdrker denn je Antworten auf
die Frage finden, wie Wachstum effizient gestaltet
werden kann und welche MaBstdblichkeit in
welchen Ortslagen angemessen ist.

yellowz | mgk

Silver Society: Wie wird Kaiserslautern fit
fiir 65+?
Der demografische Wandel hin zur sogenannten
,»Silver Society* geht mit der wachsenden Relevanz
der dlteren Bevolkerungsgruppen fiir die Stadtge-
staltung einher. Auch in Kaiserslautern werden
die dlteren Bevolkerungsgruppen (iiber 65 Jahre) in
den kommenden Jahr(zehnt)en deutlich zunehmen.
Themen wie Barrierefreiheit und selbstbestimm-
tes Leben im Alter bedeuten neue Anspriiche an
offentliche Rdume und eine Nachfrage nach al-
tersgerechten Wohnmodellen (z.B. Mehrgeneratio-
nenwohnen) und bringen die dringende Frage mit
sich, wie diese Belange in der Stadtentwicklung
berticksichtigt werden kénnen.

Digitalisierung: Welche Chancen birgt der digi-
tale Wandel fiir Kaiserslautern?
Die fortschreitende Digitalisierung verdndert
grundlegend die Art und Weise, wie wir arbeiten,
kommunizieren, konsumieren und uns bewegen.
Nicht zuletzt hat die Covid-19 Pandemie die Re-
levanz des digitalen Austauschs in sozialer und
wirtschaftlicher Hinsicht aufgezeigt. Fiir die
Kaiserslauterer Stadtentwicklung bedeutet Digita-
lisierung Herausforderung und Chance zugleich.
Der Einzelhandel kriselt vielerorts im Zuge von
Online-Shopping und stellt die klassische Funk-
tion der Innenstadt in Frage. Gleichzeitig er6ffnen
KI-Modelle im Stadtverkehr und ruhigere Formen
der industriellen Produktion die Chancen, die
Mobilitdt der Bewohnerinnen und Bewohner zu
optimieren, Quartiere wieder stdarker zu durch-
mischen und das Auto immer hdufiger mal stehen
lassen zu konnen.
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Wissensgesellschaft: Wie gestalten sich zu-
kiinftige Arbeitsorte in der Stadt?

Die Transformation zur Wissensgesellschaft
beschreibt den Ubergang von einer industriellen
zur informations- und wissensbasierten Gesell-
schaft. Zwar ist in Kaiserslautern der industrielle
Sektor nach wie vor von groBer Relevanz, doch
auch Wissen, Innovation und Bildung gewinnen
an Bedeutung. Die Diversifizierung des stad-
tischen Branchenmixes und die Ansiedlung zu-
kunftstrachtiger Gewerbefelder sind entsprechend
wichtige Kernaufgaben der Stadtentwicklung. Der
Campus von RPTU und Hochschule, die Institute
entlang der Trippstadter Strae und der PRE-Park
sind in diesem Zusammenhang wichtige Bau-
steine, die es verstdrkt in die Stadt zu integrieren
gilt.

Mobilitat: Wie gelingt die Verkehrswende?
Wie (gut) Menschen in einer Stadt von A nach B
gelangen, ist mafBgeblich fiir Prosperitit, soziale
Teilhabe und Lebensqualitdt der Menschen. Der
Megatrend Mobilitdt umfasst die steigende Nach-
frage nach offentlicher, flexibler und nachhaltiger
Mobilitdt, von Elektrofahrzeugen iiber Sharing-
Konzepte bis hin zu aktiven Mobilitdtsformen,
also Fahrrad- und FuBverkehren. Die dringend
notwendige Transformation von der autogerechten
zur ,,mobilitdtsgerechten” Stadt ist in aller Munde.
Auch fiir Kaiserslautern, das in weiten Teilen fur

die Nutzung mit dem privaten PKW geplant wurde,

ist die Neubewertung des Verkehrssituation und
eine starkere Gewichtung o6ffentlicher, kollektiver
und aktiver Fortbewegungsarten von hochster
Bedeutung.

Okologisierung: Wie geht urbane Nachhaltigkeit
in Zeiten des Klimawandels?
Okologisierung beschreibt den Wandel hin zu um-
weltfreundlichen und nachhaltigen Praktiken in
allen Lebensbereichen: Von der Energieerzeugung
iiber die Landwirtschaft bis hin zum individuellen
Konsumverhalten und nicht zuletzt der Stadtge-
staltung. Der Arten-, Ressourcen und Klimaschutz
aber auch der Umgang mit Klimawandelfolgen
gehen mit stadtrdumlichen Anforderungen ein-
her: Die Entwicklung und Vernetzung griin-blauer
Infrastrukturen, Entsiegelung und Begriinung, aber
auch energetische Sanierungen und nachhaltige
Bauprojekte sind bedeutsame Stellschrauben fiir
den resilienten Stadtumbau.
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Kleine GroBstadt oder groB3e Kleinstadt? Kaisers-
lautern kann Vorziige von beidem aufweisen. Die
naturrdumliche Lage und die dorflich-landlich
gepragten Ortsbezirke bringen kurze Wege, gute
Netzwerke und einen beschaulichen Charme mit
sich, wahrend internationale Einfliisse, die Uni-
versitdt und die Hochschule mit ihren Studieren-
den, das wirtschaftliche Wachstum und Innova-
tionen im wissenschaftlich-technischen Bereich
groBstadtische Impulse setzen.

Die groBen Zukunftsfragen stellen sich zum Teil
bereits heute: Die Bevolkerung wird dlter, was
wiederum neue Anspriiche an die (barrierefreie)
Stadtgestaltung mit sich bringt. Durch eine Ver-
schiebung in den Altersgruppen wird sich zudem
der bereits bestehende Fachkraftemangel ver-
schirfen, was in der Konsequenz weitere soziale
und wirtschaftliche Herausforderungen mit sich
bringt. Dem Szenario der schrumpfenden Stadt
konnte Kaiserslautern bislang durch Migrations-
strome entgegenwirken. Um das Zuwanderungs-
potenzial auch in Zukunft aktiv nutzen zu

konnen, gilt es, die Attraktivitéat der Stadt als
Wohn- und Arbeitsstandort weiter auszubauen,
um anziehend fiir Studierende und Fachkréfte
aus dem In- und Ausland zu bleiben. Wichtige
Stellschrauben sind hier nicht zuletzt eine
Verbesserung und Profilierung des Images und
der AuBenwirkung Kaiserslauterns: Was fiir eine
Stadt will man zukiinftig sein? Wofiir will man
stehen?

Die Lage im Pfdlzerwald, die kurzen Wege, die
pfdlzische Gemiitlichkeit, die bereits ansédssigen
namhaften Forschungsinstitute, der Einfluss der
amerikanischen Community oder die rdumliche
Nidhe zu Frankreich sind dabei nur die offensicht-
lichsten Vorziige, die es weiter auszubauen gilt.
Gleichzeitig spielen Herausforderungen durch
den Klimawandel, die Transformation zur mobili-
tatsgerechten Stadt, die knappen Flachenreserven
und die seit Jahren angespannte Haushaltslage
eine tragende Rolle fiir eine zukiinftige und
nachhaltige Stadtentwicklung.
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03 Bestandsaufnahme

Das Kapitel erfasst die aktuelle Situation und
Entwicklungstrends in verschiedenen Lebensbereichen
der Stadt. Im Sinne einer sektoralen Analyse werden
eine umfassende Bandbreite an Themenfeldern in sechs
thematischen Clustern betrachtet.

Hierbei flieben sowohl bestehende Planungen, Konzepte
und Daten, als auch eigene Beobachtungen und
Auswertungen sowie die Ergebnisse der verschiedenen
Beteiligungsformate ein. Auf diese Weise ergeben

sich einzelne Zwischenfazits und Aussagen zu den
Hauptcharakteristika Kaiserslauterns, die im Sinne
einer integrierten Starken-Schwichen-Analyse
zusammengefiihrt werden.
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3.1 Nachbarschaften: Wohnen und Quartiersentwicklung

Mit der Wohnungsmarktanalyse Kaiserslautern
aus dem Jahr 2020 hat die Stadt einen relativ
aktuellen Bericht vorliegen, fiir den eine Vielzahl
von quantitativen Angebots- und Nachfrageindika-
toren untersucht und Leitlinien sowie Handlungs-
empfehlungen formuliert wurden. Im Folgenden
werden die fiir das INSEK relevantesten Aussagen
aus diesem Bericht sowie Erkenntnisse aus der
ISB Wohnungsmarktbeobachtung (2022), dem
Baullickenkataster, dem Bericht Nachverdich-
tungspotenziale und der fachlichen Beteiligung
im Rahmen des aktuellen Stadtentwicklungspro-
zesses zusammengefasst.

Haushalte
Die durchschnittliche Haushaltsgrofie in Kaisers-
lautern betrug im Jahr 2018 1,83 Personen pro
Haushalt und lag dabei unter dem damaligen bun-
desweiten Durchschnitt von 1,99. Dabei machen
Einpersonenhaushalte mit rund 51 % die Mehrheit
aus, gefolgt von Zweipersonenhaushalte mit etwa
29 %. Primére Griinde fiir diese geringe Haushalts-
groBe liegen vermutlich in der hohen Anzahl an
Studierenden in der Stadt, doch auch der generelle
Trend zu kleineren Haushalten aufgrund sich
dndernder sozialer Strukturen in der Bevolke-
rung spiegelt sich hier wider. Fiir die zukiinftige
Entwicklung wird angenommen, dass die Haus-
haltsgroBe sich gemdl dem Trend der letzten Jahre
weiter verringern und im Jahr 2040 einen Wert von
1,76 Personen je Haushalt erreichen wird.

Wohnungsbestand
In Kaiserslautern gibt es (Stand 2022) 56.882 Woh-
nungen in 20.446 Wohngebduden. 73,7 % dieser
Gebédude sind Ein- und Zweifamilienh&duser, was
in etwa dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte
in Rheinland-Pfalz (74,4 %) entspricht. Fiir ganz
Rheinland-Pfalz liegt der Anteil von Ein- und
Zweifamilienhdusern an allen Wohngebduden
sogar bei 88,6 % (siehe Exkurs: Einfamilienh&duser
in Rheinland-Pfalz). 26 % der Gebdude in Kaisers-
lautern beinhalten drei oder mehr Wohnungen,
lediglich 55 der Gebaude (0,3 %) sind Wohnheime.
Der Grofteil der Wohnungen, 36.632 bzw. 64,4 %,
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befindet sich in Mehrfamilienhdusern mit drei
und mehr Wohnungen. 11.772 bzw. 20,1 % der
Wohnungen befinden sich in Einfamilienhdusern.
1.698 Wohnungen (3 %) befinden sich in Studie-
rendenwohnheimen.

Baualtersklassen
Von den rund 20.000 Wohngebduden stammen
rund 11 % aus der Zeit vor 1919, 14 % wurden
zwischen 1919 und 1948 errichtet. Der GroBteil
mit 44 % ist in der Nachkriegszeit zwischen 1948
bis 1978 gebaut worden. 12 % der Geb&dude datie-
ren aus den 1978er bis 1990er Jahren, 8 % wurden
zwischen 1991 und 2000 gebaut. Nach der Jahr-
tausendwende bis zur Finanzkrise 2008 sind 7,8
% der Gebdude entstanden und nur 4,5 % aller
Wohngebédude sind jliingeren Datums (nach 2008
erbaut; Stand 2017).

Neubautatigkeit
Im Jahr 2021 wurden 96 neue Wohnungen gebaut,
was 1,0 Wohnung pro 1.000 Einwohner:in ent-
spricht. Dies ist der zweitniedrigste Wert der
vergangenen zehn Jahre, weniger wurde nur in
2016 gebaut. Der Hochstwert des letzten Jahrzehnts
wurde 2013 mit 2,8 Wohnungen pro 1.000 gemel-
deten Personen erreicht. Zugleich liegt diese Zahl
auch deutlich unter dem Durchschnitt der kreis-
freien Stddte (2,4 Wohnungen pro 1.000 Personen)
und unter dem rheinland-pfdlzischen Durch-
schnitt (2,9 Wohnungen pro 1.000 Personen).

Wohnflache’
Die durchschnittliche Wohnfldche in Einfami-
lienh&dusern in Kaiserslautern betrug im Jahr
2022 140,8 Quadratmeter, in Doppelhédusern 99,3
Quadratmeter, in Gebduden mit drei und mehr
Wohnungen 68,1 Quadratmeter und in Wohn-
heimen 33,2 Quadratmeter. Die mittlere Woh-
nungsgrofe in Kaiserslautern belduft sich auf
85,8 Quadratmeter, was der durchschnittlichen
Wohnfldche der kreisfreien Stddte in Rheinland-
Pfalz entspricht, jedoch erwartungsgemal unter
dem rheinland-pfdalzischen Durchschnitt von
104,4 Quadratmetern liegt (der bundesweite
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Durchschnitt belduft sich auf 91,9 Quadrat-
meter). Betrachtet man den Wohnfldchenwert

je Einwohner:in, so verzeichnet die Stadt mit
48,2 Quadratmeter pro Kopf den hochsten Wert
aller kreisfreien Stddten in Rheinland-Pfalz.

Der Durchschnitt liegt hier bei 46,5 Quadratme-
ter (kreisfreie Stdadte) bzw. 53,9 Quadratmeter
(Rheinland-Pfalz). Bundesweit stehen den Biirge-
rinnen und Biirgern durchschnittlich 47 Qua-
dratmeter pro Kopf zur Verfiigung .

Wohnungsleerstand
Der Zensus im Jahr 2011 ermittelte fiir die Stadt
Kaiserslautern einen Leerstand von 5,1 %; laut
dem Pestel-Wohnungsmonitor hat sich dieser
zum Jahr 2022 auf 2,2 % reduziert, was fiir eine
zwar noch vertrigliche, doch potenziell zuneh-
mende Anspannung auf dem Wohnungsmarkt
spricht. Aktuelle Daten werden mit dem Zensus
2024 erwartet.
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Wohnungsbedarfe
Auch wenn die Bevolkerung bis 2040 minimal
schrumpfen soll, ldsst der Trend hin zu klei-
neren Haushalten den Wohnungsbedarf in der
gleichen Zeit steigen. Gemédl dem von der BauAG
in Auftrag gegebenen Pestel-Wohnmonitor 2024
fehlen aktuell 1.100 Wohnungen in der Stadt.
Geht man davon aus, dass bereits vorhandener
Wohnraum aufgrund schlechter Bausubstanz
wirtschaftlich nicht ertiichtigt wird und somit
wegfillt, sollten in den kommenden Jahren etwa
300-550 Wohnungen jahrlich errichtet werden,
um dem fehlenden Wohnraum entgegensteuern
zu konnen. Basierend auf den aktuellen Vor-
hersagen zur Bevolkerungsentwicklung werden
insbesondere bezahlbare (geférderte) Single-
Wohnungen sowie barrierefreie und altersge-
méfBe Wohnungen fiir den steigenden Anteil an
hochaltrigen Personen nachgefragt werden.



Wohnbauflache

------- Misch- und Kerngebiete
Siedlungsflache
=3 Militarisches Sperrgebiet

Flachenreserven
Die Stadtentwicklung wird schon seit einigen Jah-
ren unter dem Motto ,,Innen- vor Aulenentwick-
lung” betrieben. Im verwaltungsinternen Bericht
,Nachverdichtungspotenziale/Bauen in der 2.
Reihe” von 2022 wurden 106 Flachenpotenziale
erfasst und nach einem drei-stufigen Bewertungs-
system kategorisiert. Keine der Fldchen fiel dabei
als geeignet in Stufe 1, 37 der Flachen wurden als
bedingt geeignet eingestuft. Diese liegen haupt-
sdchlich in den umliegenden Ortsbezirken. Die
groBten Potenziale im Geschosswohnungsbau
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liegen auf dem ehemaligen Pfaff-Geldande (600-
650 Wohneinheiten) und im neuen Wohnquar-
tier am Betzenberg (Anzahl der Wohneinheiten
noch offen). Weitere Potenziale liegen auf dem
Grundstiick Lauterstrale—Miihlstrale—Burg-
strale—Maxstralle (circa 90 Wohneinheiten

und 50 Wohneinheiten Boardinghouse), in der
SalingstraBe (circa 171 Wohneinheiten), in der
Vogelwoogstralle (circa 48 Wohneinheiten), in
der Bauliicke Berliner Strafle (circa 60 Wohnein-
heiten), in der Nachnutzung des Kirchengeldndes
im Ortsbezirk Einsiedlerhof (13 Wohneinheiten)
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und in der Nachnutzung der Bonhoefferkiche auf
dem Fischerriick (Angabe zur Anzahl der Wohn-
einheiten liegt nicht vor).

Eigenheimmarkt
Die Eigentumsstruktur auf dem Wohnungsmarkt
in Kaiserslautern ist stark durch Privatpersonen
und Wohnungseigentiimergemeinschaften gepragt,
was wiederum die Dominanz von Einfamilien-
und Doppelhdusern reflektiert, welche in der Regel
in Privatbesitz sind. Bis auf wenige Ausnahmen in
den Jahren 2013 bis 2015 sind diese Wohnformen
auch nach wie vor fithrend bei den Baufertigstel-
lungen, auch in der rheinland-pfédlzischen Gesamt-
betrachtung belduft sich der Anteil an freistehen-
den Einfamilienhdusern an allen fertiggestellten
Neubauten (2019) auf stolze 85,5 %.

Mietwohnungsmarkt
Betrachtet man den Mietwohnungsmarkt in Kai-
serslautern zeigt sich auch hier eine Dominanz
von privaten Eigentiimerinnen und Eigentiimern.
So befinden sich gem&dlB der Wohnungsmarktana-
lyse 2020 mit 44,7 % ein GroBteil der Mietwoh-
nungen in Privatbesitz, weitere 29,1 % gehoren
Wohnungseigentiimergemeinschaften. Ein Anteil
von 15,7 % gehort privaten Wohnungsunterneh-
men. Geméal den Geschéftsberichten 2022 fallen
744 Wohnungen (1,4 %) in den Besitz der Bauge-
nossenschaft Bahnheim eG, 5.103 Wohnungen
(9,0 %) gehoren der kommunalen Bau AG.

Mietspiegel

Auch in Kaiserslautern ldsst sich in den letzten
Jahren eine Mietpreissteigerung iiber alle Preis-
segmente konstatieren. So haben sich gemédll dem
Pestel-Wohnmonitoring 2024 die Mietpreise fiir
60 Quadratmeter-Wohnungen in Kaiserslautern
zwischen 2015 und 2023 um 50 % erhdht. Die
Mieten fiir 100 Quadratmeter-Wohnungen sind
im gleichen Zeitraum sogar um 58,4 % gestiegen.
Die resultierenden Durchschnittsmieten von 9,24
Euro pro Quadratmeter (60 Quadratmeter-Woh-
nung) bzw. 9,38 Euro pro Quadratmeter (100 Qua-
dratmeter-Wohnung) liegen zwar noch unter den

deutschlandweiten Vergleichswerten von 10,46
bzw. 11,09 pro Quadratmeter, dennoch liegt die
Steigerung weiter liber der Entwicklung der Ver-
braucherpreise im gleichen Zeitraum. Betrachtet
man die Entwicklung der anerkannten Kosten der
Unterkunft bei Single-Haushalten zwischen 2015
und 2023 belaufen sich die Steigerungen (netto-
kalt je Quadratmeter und Monat) sogar auf 81,0 %.

Sozialer Wohnungsbau
Alle Bevélkerungsgruppen mit dem notwen-
digen Wohnraum zu versorgen, ist ein wich-
tiges sozialpolitisches Anliegen. Durch die
Forderung preisgiinstiger Wohnungen (sozialer
Wohnungsbau) sollen hierbei bezahlbare Mieten
erreicht werden. Zum Stand Januar 2023 waren
gemdl Informationen der ISB (12/2022) in Kaisers-
lautern 1.241 Wohnungen mit einer Mietpreis-
bindung des sozialen Wohnungsbaus belegt (in
der stddtischen Statistik sind 25 Wohnungen
weniger erfasst). Darin sind 28 Wohnungen von
der Stadt und 476 Wohnungen von der Bau AG
enthalten. Zum Ende des Jahres 2023 fallen 434
Wohnungen aus der Mietpreisbindung heraus,
bis Ende 2030 unterliegen 913 Wohnungen nicht
mehr der Mietpreisbindung, so dass deutliche
Neuanmeldungen benétigt werden, um den Status
Quo zu halten. Um der stetig sinkenden Anzahl
an geforderten Wohnungen entgegenzuwirken,
wurde in der Stadtratssitzung vom 07.06.2021
eine Sozialraumquote von 20 % bei der Entwick-
lung zukiinftiger Wohnprojekte beschlossen.
Es ldsst sich argumentieren, dass der geringe
Anteil an Sozialwohnungen durch die mode-
raten Durchschnittsmieten ausgeglichen wird.
Insbesondere bei Wohnungen der stddtischen Bau
AG liegen die Durchschnittsmieten von (nach
eigenen Angaben) 4,88 Euro pro Quadratmeter
deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt
von 8,70 Euro pro Quadratmeter.® Dennoch ist die
Nachfrage bereits aktuell deutlich hoher als das
Angebot (momentan umfassen die Wartelisten bei
der Bau AG rund 3.800 Personen) und es lasst sich
perspektivisch von einer zunehmend stiarkeren
Nachfrage im Niedrigpreissegment ausgehen.

45



Wohnbauflache \
B \ohnbauflache mit Uberwiegendem \\;
(inkl. Reihen- und Doppelhauser) /
Siedlungsflache
SN Militarisches Sperrgebiet

Erbbaurechte
In Kaiserslautern ist fiir circa 5.100 Grundstiicke
ein Erbbaurecht eingetragen, davon sind 2.440
in Handen der Stadt, 1.081 gehoren der stad-
tischen Biirgerhospitalstiftung an. Die t{ibrigen
circa 1.400 Grundstiicke sind der Reichswald-
genossenschaft zuzuordnen. Ein groBer Teil der
stadtischen Erbbaurechtsgrundstiicke ist dabei
in der Siedlung Griibentédlchen sowie in der
Siedlung Belzappel bzw. Pariser Strafie veror-
tet. Bisher sind von der Stadt pro Jahr rund 25
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Erbbaurechte vergeben worden, seit 2019 findet
keine erneute Vergabe mehr statt. Seitens der
Stadt wurde ein Erbbaurechtskonzept erarbei-
tet, das die Reichswaldgenossenschaft mit in
ein stddtisches Konzept integriert. Ein Teil des
Konzepts sieht auch die Erteilung von Erbbau-
rechten fiir wohnungspolitische Ziele vor. Bei
der stadtweiten Verteilung der Erbbaurechte
sind Schwerpunkte im Bereich Griibentédlchen/
Volkspark, Kaiserslautern West und Bénnjer-
riick/Karl-Pfaff-Siedlung auszumachen. Stadt

46

Bestandsanalyse

(Exkurs: Einfamilienhauser in Rheinland-Pfalz")

Rheinland-Pfalz ist das Land der Einfamili-
enhduser. Zum Jahresende 2019 gab es laut

der Fortschreibung des Wohngebdude- und
Wohnungsbestandes rund 870.000 Einfamili-
enhéduser, die damit beinahe drei Viertel (73 %)
aller Wohngebdude ausmachen. Bundesweit
betrdagt ihr Anteil hingegen lediglich zwei Drittel
(67 %). Von allen Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngeb&duden befinden sich 41 % in
Einfamilienhdusern; deutschlandweit sind es

nur 30 %. Im Vergleich der Bundesldnder weist
Rheinland-Pfalz hinter Schleswig-Holstein und
Niedersachsen den dritthdchsten Anteilswert auf.
Auch in den kreisfreien Stddten ist mehr als jedes
zweite Wohngebadude ein Einfamilienhaus.

Nur jedes siebte rheinland-pfdlzische Einfami-
lienhaus steht in einer kreisfreien Stadt (Anteil:
14 %; 121.000 Héauser). Obwohl Einfamilienhduser
fiir grobere Stadte weniger typisch sind, stellen

und Biirgerhospitalstiftung sind Erbbaurechts-
geber in 2.648 Fillen (bezogen auf Grund- bzw.
Flurstiicke), davon fallen 554 auf Kaiserslautern
West, Einsiedlerhof verfiigt iiber 5 Erbbaurechte.
Insgesamt griinden stadtweit 877 Eigentumswoh-
nungen auf Erbbaurecht. Die Erbbaurechtsgrund-
stiicke der Reichswaldgenossenschaft liegen u.a.
in den Baugebieten Béannjerriick, Fischerriick,
Kaiserslautern West, Universitdtswohnstadt,
Erzhiitten und den umliegenden Ortsbezirken
Morlautern und Dansenberg. Uber die Biirgerhos-
pitalstiftung wurden in letzter Zeit wieder Erb-
baurechtsgrundstiicke auf den Markt gebracht,
dazu gehoren die ehemalige Stadtgédrtnerei (Don-
nersbergstrale—GartnereistraBe—Zypressenweg)
und das ehemalige BMW Euler Geldnde in der
VogelwoogstraBe. In Vorbereitung befinden sich
momentan das Pfaff-Geldnde (Teilflache SO5/
SO6) und die Flache stidlich des Stadions auf
dem Betzenberg.

sie nicht nur in allen Verbandsgemeinden und
verbandsfreien Gemeinden, sondern auch in allen
zwolf kreisfreien Stddten die absolute Mehrheit
der Wohngebdude. Am geringsten ist der Anteil
der Einfamilienhauser in Koblenz (51 %), in der
angrenzenden verbandsfreien Stadt Lahnstein
(Rhein-Lahn-Kreis; 52 %) und in Trier (53 %).

In den Verbandsgemeinden Eich und Monsheim
(beide Landkreis Alzey-Worms), Kaisersesch
(Landkreis Cochem-Zell) sowie Arzfeld (Eifelkreis
Bitburg-Priim) sind mehr als fiinf von sechs
Wohngebduden Einfamilienh&duser. Die Land-
kreise erreichen im Mittel einen Anteil von 76 %.
In den kreisfreien Stddten sind durchschnittlich
sechs von zehn Wohngebduden Einfamilienhé&u-
ser (Anteil: 60 %); den hochsten Einfamilien-
hausanteil im Vergleich der kreisfreien Stddte hat
Neustadt an der WeinstraBe (68 %).

Wohnraumnutzung durch amerikanische
Staatsangehdrige
Ein Teil des Wohnungsangebotes in Kaisers-
lautern wird durch die auf der Airbase in Ram-
stein stationierten US-Militdrangehdérigen und
deren Familien genutzt. Allerdings ist deren
Nachfrage nach Mietwohnungen und Wohn-
eigentum sehr unklar, da keine frei verfiig-
baren Statistiken hierzu vorliegen.

Zum Stand 01/2023 waren laut Kenntnis der Stadt
Kaiserslautern 1.952 Wohnungen an Personen aus
den USA vermietet. Gegeniiber 2019 ist das eine
Zunahme von 433 Wohnungen. Gemdl Angaben
in der Wohnungsmarktanalyse von 2020 befanden
sich 50 % der von amerikanischen Staatsangeho-
rigen bewohnten Wohnungen in der Kernstadt,
die andere Hilfte verteilte sich auf die umliegen-
den Ortsbezirke mit einem rdumlichen Schwer-
punkt in Siegelbach.
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»NILS — Wohnen im Quartier”
Eine Besonderheit auf dem Kaiserslauterer Woh-
nungsmarkt sind die NILS-Projekte der stadtischen
Bau AG. NILS steht dabei fiir nachbarschaftliches,
inklusives, lebenswertes, selbstbestimmtes Woh-
nen im Quartier und hat das Ziel, eine lebendige,
starke und sorgsame Nachbarschaft zu fordern,
dhnlich einer Dorfgemeinschaft. Zur Zielgruppe
gehoren dabei alle Alters- und Lebensstilgruppen,
insbesondere auch &dltere und korperlich einge-
schriankte Menschen. Ein ambulanter Pflegedienst,
ein Quartiersmanagement und weitere Angebote
wie ein Einkaufsservice und ein ehrenamtlicher
gefiihrter Quartierstreffpunkt vervollstdndigen das
Projekt und heben es unter dem Motto ,,Gemein-
sam statt einsam” von der reinen Wohn- auf eine
nachbarschaftliche Quartiersebene. Bislang gibt
es je einen Standort im Griibentédlchen und in
der Goethestralle, 2024 soll der Bau eines dritten
Projektes auf dem Pfaff-Geldnde beginnen und ein
weiterer ist im Rahmenplan fiir das Stadionumfeld
auf dem Betzenberg angedacht. Die Projekte wer-
den sehr gut angenommen und haben lange War-
telisten, was den Bedarf fiir gemeinschaftliches
Wohnen sowie selbstbestimmtes Wohnen im Alter
einmal mehr verdeutlicht.

Stadtebauférderung
Seit 1971 ist die Stadtebauférderung des Bundes
eines der wichtigsten Instrumente fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung. Dazu gewéhrt der Bund
den Landern Finanzhilfen gem&B Artikel 104 b
Grundgesetz, die durch Mittel der Lander und
Kommunen ergidnzt werden. Die Bundesfinanz-
hilfen werden den Landern auf der Grundlage
einer Verwaltungsvereinbarung zur Verfiigung
gestellt. In Kaiserslautern laufen aktuell sieben
verschiedene Programme in folgenden Gebieten:

e Stadterneuerungsgebiet KL-Nordwest (Fischer-
riick) (Programm ,,Sozialer Zusammenhalt®,
seit 2020)

e Stadterneuerungsgebiet Innenstadt-West (Pro-
gramm ,,Sozialer Zusammenhalt“, seit 2003;
lauft 2024 aus)

yellowz | mgk

INSEK Kaiserslautern

e Stadterneuerungsgebiet KL Ost (Programm
»Sozialer Zusammenhalt®, seit 2014)

e Stadtumbaugebiet Aktives Stadtzentrum KL
(Programm ,,Lebendige Zentren®, seit 2008,
lauft 2024 aus)

e Stadtumbaugebiet KL West (Pfaff) (Programm
,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”,
seit 2014)

¢ Stadtteilerneuerung Einsiedlerhof (Programm
,Sozialer Zusammenhalt, seit 2020)

e Sanierungsgebiet Europahohe, Erw. 1
(Programm ,,Stadtsanierung®, seit 2001)

Abgeschlossene Programme:

e Stddtebauliche SanierungsmaBnahme Uni-Park:
Im Jahr 2002 erwarb die Pfdlzische Regional-
entwicklungs-GmbH (PRE) das Geldnde des
ehemaligen Rangier- und Giiterbahnhofes an der
Trippstadter StraBe nach dessen Entwidmung.
Bis 2018 entstand hier eine Institutsmeile mit
der Ansiedlung renommierter Forschungsinsti-
tute sowie Wohnnutzungen in verschiedenen
Bauformen im Siiden und dem Handel zur Ver-
fligung gestellte Teilbereiche im Norden.

e Sanierungsgebiet Schlachthof: Von 1996 bis
2005 wurde auf dem Geldnde des ehemaligen
Schlachthofs und des friiheren Westbahnhofs
ein nutzungsgemischtes Gebiet geschaffen,
welches unter anderem das Kulturzentrum
Kammgarn, gastronomische Angebote und
Rdume der Hochschule im Gebdude der ehe-
maligen Spinnerei umfasst. Eine Teilflache
des Gebiets wurde in das Gartenschauge-
ldnde integriert.

e Sanierungsgebiet Altstadt: In einem Zeit-
raum von 45 Jahren wurde von 1972 bis 2017
das rund 17 Hektar grofe Gebiet der Alt-
stadt zwischen Ludwigstrae, Mannheimer
StraBe, Gaustralle und Martin-Luther-Strale
stddtebaulich neu geordnet. Ein GroBteil der
Gebdude wurde im Zuge dessen neu errichtet,
vorhandene Altbauten renoviert und moderni-
siert. Das Wohnumfeld wurde durch eine Ver-
kehrsberuhigung, die Umsetzung von Fuligin-
gerzonen und die Schaffung von Freifldchen
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verbessert. Daneben finden sich unterschied-
liche Gemeinbedarfseinrichtungen, Einzel-
handels- und Gastronomiebetriebe.

e Stddtebauliche Sanierungsmafnahme PRE-
Park: Zwischen 1997 und 2020 entstand auf
dem Gelédnde der ehemaligen Holtzendorff-
Kaserne im Rahmen einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft mit der PRE ein neuer Stadtteil
mit Unternehmensansiedlungen, einem Grof3-
kino, einem Mobelhaus, verschiedenen Sport-
und Freizeiteinrichtungen sowie einem
Teilbereich mit Wohnnutzungen.

\ —
\ —
\ =
) = ——

N

Quartiersmanagement
Im Stadtgebiet gibt es Stand 06/2023 sieben Quar-
tiersmanagements, welche innerhalb festgelegter
Stadtteile in der Gemeinwesenarbeit engagiert
sind. Zwei Stadtteilbiiros werden im Rahmen der
Forderkulisse ,,Sozialer Zusammenhalt — Soziale
Stadt“ hauptamtlich betrieben, drei weitere ehren-
amtlich. Die beiden bestehenden NILS-Projekte
der Bau AG verfiigen jeweils iiber ein Quartiers-
management, welches in das Quartier hineinwirkt
und die gegenseitige Unterstiitzung der dort woh-
nenden Personen fordert. Eine Ausweitung der
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Quartiersarbeit ist wiinschenswert, in Anbetracht
der finanziellen Ausstattung der Kommune jedoch
vorrangig durch ehrenamtliches Engagement zu
erreichen.

Nahversorgung
Eine detaillierte Analyse der stdadtischen Versor-
gungslage wurde im Rahmen der Einzelhandels-
konzeption von 2021 vorgenommen. Es konnte
festgestellt werden, dass die Nahversorgung in den
umliegenden Ortsbezirken und vielerorts auch
in den am Rande gelegenen Wohngebieten der
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Kernstadt in fuBlaufiger Erreichbarkeit teilweise
nicht mehr gegeben ist und dass sowohl in den
Ortsbezirkszentren wie auch in der Kernstadt das
Lebensmittelhandwerk (insbesondere Biackereien
und Metzgereien) weiterhin an Bedeutung verlo-
ren hat. Wochenmarkte mit Waren des tdglichen
Bedarfs von lokalen und regionalen Handeln-
den finden am Dienstag- und Samstagvormittag
auf dem Stiftsplatz sowie Donnerstagvormittag
in der Konigstralle statt. Insbesondere in den
umliegenden Ortsbezirken hat sich die Situation
durch zahlreiche GeschéftsschlieBungen und
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Ladenaufgaben seit der vorangegangenen Bestands-
aufnahme im Jahr 2009 deutlich verschlechtert.
Inzwischen sind alle Ortsbezirke als stark unter-
versorgt einzustufen. In den Innenstadtbezirken,
mit Ausnahme von Innenstadt Nord/Kaiserberg,
ist die Versorgunglage geméfl den Erhebungen von
2021 als gut zu bewerten. Auch in den groBiten
Teilen der Kernstadt wird die Versorgungslage

als ausreichend bezeichnet. Betrachtet man die

C Fazit Nachbarschaften )

Die Stadt weist zahlreiche Stiarken auf, die ihre
Attraktivitdt und Lebensqualitdt unterstreichen.
Die kompakte Kernstadt ermdéglicht kurze Wege
und eine gute Orientierung fiir dort wohnenden
Personen als auch fiir Besuchende. Die viel-
faltigen Gebdudetypologien, insbesondere die
Blockrandbebauung, priagen das Stadtbild po-
sitiv. Die Ndhe zur freien Landschaft und zum
Pfdlzer Wald bietet eine attraktive Umgebung fiir
Erholungssuchende. Historische Bauwerke wie
der Rundbau und charakteristische Quartiere
wie der ,,Kotten“ und die Bahnheimsiedlung
verleihen der Stadt ihren Charakter. Dennoch
sind auch Schwichen und Herausforderungen zu
erkennen. Ein Schliisselthema der kommenden
Jahre wird die Sicherung von bedarfsgerechtem
Wohnraum sein. Zwar werden aktuelle Wohn-
raumbedarfsprognosen durch die Erschliefung
der Gebiete Pfaff und Betzenberg gedeckt. Doch
gilt es auch dariiber hinaus, der stetig sinkenden
Quantitét an preisgebundenem Wohnraum, der
Knappheit an Frei- und Entwicklungsflachen
und auch den sich verdndernden Anspriichen
an Wohnungen und Quartier zu begegnen.

Das erfordert zeitnah, die Voraussetzungen fiir
verstarkte Neubautédtigkeiten zu schaffen, wel-
che in der Nachverdichtung von untergenutzten
Flachen und in der weiteren Konversion von
militdrischen Flachen liegen konnten. Dazu
erforderliche BaumaBnahmen gilt es zeitnah mit

Verkaufsflache pro Kopf, sind zwar alle Stadt-

teile bis auf Innenstadt Ost, Innenstadt Stidwest,
Innenstadt West, Griibentédlchen/Volkspark und
Lammchesberg als unterversorgt zu bewerten.'
Allerdings sollten hier die Versorgungsbereiche
auBerhalb der Stadtgrenzen beriicksichtigt werden,
die Teile der Stadt Kaiserslautern (insbesondere
die Ortsbezirke in Randlagen) mitversorgen, wie
beispielsweise in Otterbach oder Otterberg.

der Bauwirtschaft abzustimmen. Dabei geht es
nicht nur um eine quantitative Ausweitung des
Angebots, sondern auch darum, den aktuellen
Wohnungsbestand um Bauformen und Woh-
nungstypen zu ergdnzen, die der wachsenden
Heterogenitiat der Haushalte gerecht werden. Die
Zahl der Mietwohnungen im unteren Preisseg-
ment verringert sich durch auslaufende Bele-
gungsbindungen kontinuierlich. Dagegen nimmt
die Zahl der Haushalte zu, die auf preisgiinstige
Wohnungen angewiesen sind. Die Verbesserung
des Wohnungsangebots fiir einkommensschwa-
che Haushalte und Normalverdienende ist daher
eine der wichtigsten Aufgaben in den kommen-
den Jahren. Auch die autogerechte Ausrichtung
von Einkaufsmoglichkeiten bedarf einer An-
passung an zukiinftige Bediirfnisse. Der Fokus
fiir zukiinftige Entwicklungen im Bereich der
Nahversorgung sollte auf dem Ausbau bzw. dem
Wiederaufbau der fuBldaufig erreichbaren Nah-
versorgung an dezentralen Standorten liegen, um
der aktuellen Tendenz der Einzelhandelsagglo-
merationen an autogerechten Standorten entlang
der grofen Ein- und AusfallstraBen entgegen-
zuwirken. Sowohl im Hinblick auf eine klima-
freundliche Mobilitdt im Alltag, als auch auf den
demografischen Wandel ist die Moglichkeit der
fuBlaufigen Nahversorgung unabdingbar, da die-
se insbesondere fiir die dltere Bevolkerung auch
als sozialer Treffpunkt von grofer Bedeutung ist.
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3.2 Arbeitswelten: Lokale Okonomie, Forschung und Handel

Kaiserslautern ist ein starker Wirtschafts-
standort mit einem breiten Arbeitsplatzangebot.
Neben der klassischen Industrie und der US-
Militdrgemeinde zahlen insbesondere die neuen
Berufszweige im Bereich IT und kiinstlicher Intelli-
genz zu bedeutenden Arbeitgebern der Region. Die
Anwesenheit hochrangiger Institute in Kombina-
tion mit den Standorten von Universitat und Hoch-
schule sind weitere wichtige Lagegunstfaktoren,
die es zusammen den Potenzialen der kurzen
Wege, effektiver Netzwerke und Kooperationen
zu erhalten und auszubauen gilt, um den Heraus-
forderungen durch die hohe Verschuldung und den
abermals knappen Flachenreserven vorausschau-
end entgegenwirken zu konnen.

Wirtschaftsstruktur
Die Stadt Kaiserslautern ist eine bedeutende
Industriestadt mit iiber 11.000 Arbeitspldtzen in
der Industrie. Daneben ist die US-amerikanische
Militdrgemeinde Kaiserslautern mit etwa 28.000
Arbeitsplédtzen, davon 6.700 fiir deutsche Zivil-
beschiftigte, eine der bedeutendsten Arbeitgebe-
rinnen in der Region.

Wichtige Industrie- und Gewerbebetriebe, die
auf Griindungen in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts zuriickgehen

e Nidhmaschinenfabrik Pfaff

e General Dynamics European Land Systems
Germany GmbH (ehemals Eisenwerke
Kaiserslautern)

¢ Gebriider Pfeiffer SE

¢ ACO Gruppe (ehemals Guss- und Armaturen-
werk Kaiserslautern)

e FEuromaint Rail AB (ehemals Eisenbahn-
instandsetzungswerk)

Die Industrie, die etwa bis zur ersten Olkrise
1973 eine Wiederbelebung erlebte, sah sich auf-
grund der militdrischen Nutzung groBer Flachen
an einigen Standorten in ihren Entwicklungs-
moglichkeiten eingeschrdnkt. Von der ehemals
blithenden Textilindustrie ist heute nur noch
die Spinnerei Lampertsmiihle AG im Stadtteil

yellowz | mgk

Siegelbach erhalten. Zudem gerieten durch die
globale Olkrise und Entwicklungshemmnisse
aufgrund militarischer Fldchenrestriktionen viele
Unternehmen in den 1970er Jahren in Bedrédngnis.
In der Folge meldete beispielsweise die Kamm-
garnspinnerei im Jahr 1981 Insolvenz an, Pfaff
und Opel entlieBen Mitarbeitende. Der Riickgang
der amerikanischen Truppen und der Abzug

der franzosischen Garnison fiithrten zu weiteren
Arbeitsplatzverlusten.

Heute macht das produzierende Gewerbe 25,6 %
der Bruttowertschopfung Kaiserslauterns aus,
wihrend der primére Sektor (Landwirtschaft,
Fischerei, Bergbau und Forstwirtschaft) mit nur
0,1 % Anteil an der Bruttowertschépfung quasi
keine Rolle spielt. Mit 74,2 % entfdllt der GroBteil
der Bruttowertschopfung inzwischen auf den
tertidren Sektor (Dienstleistungen). Eine bedeu-
tende Rolle kommt hierbei der Wissenschaft und
Forschung zu.

Wichtige Industrie- und Gewerbebetriebe der
neueren Zeit
e Stellantis/Adam Opel AG (Motoren- und
Komponentenwerk)

¢ GKN Gelenkwellenwerk Kaiserslautern GmbH

e Stute Verkehrs GmbH (Logistikunternehmen)
e Corning GmbH (Produktion von keramischen
Katalysatortrdgern)

e FEuromaster GmbH (Reifenserviceunternehmen)

* Johnsons Controls (ehemals Keiper Recaro
Group) (Automobil- und Flugzeugsitze)

e John Deere (intelligente Systeme und Losungen

im Landmaschinen- und Agrarbereich)

e Freudenberg (Faservliesstoffe)

e C.P. Schmidt GmbH & Co. KG (Hersteller von
Faltschachteln)

o Wessamat Eismaschinenfabrik GmbH

e Wipotec GmbH (Wéagesysteme fiir industrielle
Anwendungen)

e Fruit of the Loom (Distributions- und Logistik-
zentrum fiir Europa)

¢ Barbarossa Biackerei GmbH

¢ Fleischwerke Beck GmbH
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e Hochwald Nahrungsmittel-Werke

e TFuchs Lubritech GmbH (Schmiermittelhersteller)

¢ WR-Security & Bewachungs GmbH
e Autohéduser: u. a. Rittersbacher (seit 1924) und
Torpedo-Garage (seit 1928)

Westlich des Opel-Geldndes betreibt Amazon seit
Ende 2022 ein Fulfillment-Center und hat sich mit
rund 1.200 Mitarbeitende als bedeutender Arbeit-
geber etabliert. Auf dem Gelédnde selbst sollte ein
Batteriezellwerk durch die ACC (Automotive Cells
Company) gebaut werden, womit Kaiserslautern
Standort fiir eine der europaweit groBBten Fabriken
fiir Batteriezellen und -module fiir Elektroautos
wiirde und rund 2000 neue Arbeitsplédtze geschaf-
fen wiirden. Allerdings wurde der Baubeginn

im Juni 2024 auf zundchst unbestimmte Zeit
verschoben.”

TOP 10 der umsatzstarksten Unternehmen in

Kaiserslautern (2023)"
1. Schuster & Sohn KG

238 Mio. Euro Umsatz (Schétzung),

140 Mitarbeitende
2. WIPOTEC GmbH

145,2 Mio. Euro Umsatz (2019),

269 Mitarbeitende
3. C.P. Schmidt HmbH & Co. KG

140 Mio. Euro Umsatz (Schatzung),

400 Mitarbeitende

4. Spinnerei Lampertsmiihle GmbH

140 Mio. Euro Umsatz (Schéitzung),
350 Mitarbeitende
5. The Radio Group GmbH
80 Mio. Euro Umsatz (Schéitzung),
200 Mitarbeitende
6. Gebr. Pfeiffer SE
71,7 Mio. Euro Umsatz (2021),
274 Mitarbeitende
7. F. K. Horn GmbH & Co. KG
58,5 Mio. Euro Umsatz (2017),
277 Mitarbeitende
8. Autohandelsgesellschaft mbH Georg Rittersbacher
51 Mio. Euro Umsatz (Schitzung),
164 Mitarbeitende
9. GEWE ReifengroBhandel GmbH
49,7 Mio. Euro Umsatz (2020),
56 Mitarbeitende
10. PFAFF Industriesysteme und Maschinen GmbH
41 Mio. Euro Umsatz (2018),
515 Mitarbeitende

Betriebe
Im Jahr 2018 wurden vom Statistischen Landes-
amt Rheinland-Pfalz in der Stadt Kaiserslautern
4.539 Betriebe erfasst. Fast die Hédlfte davon sind
in den Innenstadtbezirken registriert, in der
Kernstadt sind rund 80 % aller Betriebe anséssig.
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84,7 % der Betriebe haben weniger als 10 Mitarbei-
tende. Die Anzahl an Betriebsgriindungen tiber-
steigt in der Regel die Anzahl an Betriebsaufgaben,
beide sinken jedoch kontinuierlich seit 2011.

Wissenschaft und Forschung
Mit der RPTU als Keimzelle entwickelt sich
Kaiserslautern zunehmend zu einem Wissen-
schaftsstandort, u. a. mit dem Schwerpunkt
Informationstechnik (IT), wie zahlreiche Firmen-
griindungen und -ansiedlungen der letzten Jahre
zeigen. Mit der Bezeichnung ,,Silicon Woods*
versucht sich Kaiserslautern an das bekannte
Silicon Valley in Kalifornien anzulehnen, welches
als die Geburtsstitte wichtiger IT-Unternehmen
gilt. Hervorzuhebende Projekte und Institute in
diesem Zusammenhang sind die Entwicklung
des PRE-Parks, zweier Fraunhofer-Institute, des
Deutschen Forschungszentrums fiir Kiinstliche
Intelligenz sowie des Max-Planck-Instituts fir
Softwaresysteme, aber auch kollaborative Projekte,
wie das im Sommer 2024 6ffnende 42, welches ein
Ort des wissenschaftlichen und gesellschaftlichen
Austauschs zwischen Zivilbevolkerung, Wirtschaft
und Wissenschaft werden soll.

Tourismus
Durch die Corona-Pandemie ist der Tourismus
auch in Kaiserslautern stark eingebrochen. Bis
zum Ausbruch der Pandemie haben sich die
Anzahl der Giste, die Anzahl der Ubernach-
tungen und auch die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer seit 2006 durchgédngig erhoht. So lagen
diese Werte im Jahr 2019 bei rund 120.000 Giste,
etwa 290.000 Ubernachtungen und einer durch-
schnittlichen Aufenthaltsdauer von 2,4 Tagen.
Wihrend die Werte in den Jahren 2020 und 2021
teilweise gegen 0 gingen, ist ein Aufwartstrend fiir
2022 zu konstatieren. Im Jahr 2023 gab es in Kaisers-
lautern 30 Tourismus-Betriebe mit insgesamt 2.114
Betten. Insgesamt kamen in diesem Jahr 116.269
Géste nach Kaiserslautern, 28 % davon aus dem
Ausland. Von den ausldndischen Gasten kamen
knapp die Hélfte aus den USA. Die durchschnitt-
liche Aufenthaltsdauer betrug 2,5 Tage.
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Beschaftigten-und
Erwerbstatigenentwicklung'
Seit der Wirtschaftskrise 2008 verzeichnet die
Stadt wieder einen kontinuierlichen Anstieg der
Beschiftigtenzahlen. Im Jahr 2022 waren knapp
55.000 Personen in Kaiserslautern sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt. Kaiserslautern belegt
damit den fiinften Platz unter den rheinland-
pféalzischen Oberzentren, einen dhnlichen Wert
hat die Stadt Trier mit 55.785 Beschéftigten. Die
Stdadte Mainz (121.103), Ludwigshafen (106.605)
und Koblenz (78.921) hatten im Jahr 2022 deutlich
hohere Beschéftigtenzahlen zu vermelden. Im
gleichen Jahr wurden 72.767 Erwerbstdtige am
Arbeitsort Kaiserslautern gemeldet. Sowohl die
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten als auch die Erwerbstdtigenzahl kann seit
dem Jahr 2009 eine weitgehend kontinuierliche
Zunahme verzeichnen.

5,3% wmanz

8,8%

KAISERSLAUTERN
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Arbeitslosigkeit™
Im April 2024 waren im 4.858 Menschen in Kai-
serslautern arbeitslos gemeldet, was einer Arbeits-
losenquote von 8,8 % entspricht. Damit liegt
Kaiserslautern iiber dem rheinland-pfédlzischen
Landesdurchschnitt von 5,2 % und hat nach Lud-
wigshafen den zweithdchsten Wert aller Oberzen-
tren. Allerdings ist die Quote in allen rheinland-
pfdlzischen Oberzentren seit 2010 {iberwiegend
gefallen und hat in Kaiserslautern aktuell den
niedrigsten Wert der vergangenen 10 Jahre.

Kaufkraft
Die Kaufkraft je Einwohner:in (das in privaten Haus-
halten fiir Konsumzwecke verfiighare Einkommen)
wurde fiir das Jahr 2023 durch MB Research mit

31.307
EINPENDELNDE

24.110 Euro berechnet.” Die Kaufkraft liegt hier
etwa auf dem gleichen Niveau wie bei den Stddten
Trier und Ludwigshafen, wiahrend den Stddten
Koblenz und Mainz deutlich héhere Kaufkrifte
zugeordnet werden konnen. Die Verteilung der
Kaufkraft innerhalb des Stadtgebietes weist eine
grofBstadttypische Verteilung, von Innen nach
AuBen zunehmend, auf. Die hochsten Werte
werden in Morlautern, Erzhiitten/Wiesenthale-
rhof und Dansenberg erreicht, die niedrigsten
Kaufkraft-Werte sind in der Innenstadt-West und
der Innenstadt-Ost zu finden.

Pendelverflechtungen
Fiir das Jahr 2022 wurden durch das Statistische
Landesamt 31.307 einpendelnde Personen und

O A

O

DARMSTADT
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15.103 auspendelnde Personen fiir die Stadt
Kaiserlautern erfasst. Im Saldo sind somit 16.204
mehr einpendelnde Personen zu verzeichnen.
Das positive Einpendelsaldo der Stadt zeigt die
Bedeutung Kaiserslauterns als Arbeitsstandort.
Die meisten einpendelnden Personen kommen
aus dem Landkreis Kaiserslautern sowie aus
dem Landkreis Kusel, der Siidwestpfalz und dem
Donnersbergkreis. Die meisten auspendelnden
Personen arbeiten im Landkreis Kaiserslautern
und im Donnersbergkreis.

Einzelhandel
Die Stadt Kaiserslautern tibernimmt geméa0 der
Festlegung im Landesentwicklungsprogramm
Rheinland-Pfalz die zentralortliche Funktion
eines Oberzentrums fiir die gesamte Region
Westpfalz. Sie ist als traditioneller Einkaufs-
standort der Region Westpfalz mit einem Ein-
zugsgebiet von circa 520.000 Personen zu cha-
rakterisieren. Als wirtschaftlicher Faktor sind
neben der amtlichen Bevdlkerung circa 50.000
vorwiegend US-amerikanische Soldaten und
deren Angehorige von Bedeutung.

Einzelhandelsrelevante Teilbereiche in der City
Besondere Bedeutung und Pragnanz fiir den
Einzelhandelsstandort Kaiserslautern und seine
oberzentrale Versorgungsfunktion hat die Innen-
stadt und hier vor allem die FuBgéngerzone mit
einem breiten Warenangebot in den verschie-
denen Ladengeschéften. Weitere einzelhandelsre-
levante Teilbereiche in der City finden sich in den
folgenden Bereichen:

¢ Einkaufszentrum ,,K in Lautern®

¢ FackelstraBe und Riesenstralle

¢ MarktstraBe und KerststraBe

e Schillerstralie, Schillerplatz und Am
Alternhof

¢ Schneiderstralle/Eisenbahnstrale

e Miihlstralle

e SteinstraBle und KlosterstraBBe (Altstadt)

e Pariser StraBe und Konigsstrale

¢ Richard-Wagner-StralBe
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Jedoch haben die haufig hohen Flachenanspriiche
bzw. die geringen Flachenpotenziale der Innen-
stadt in Verbindung mit den in der Vergangenheit
groBziigig zugelassenen Potenzialen an Standorten
am Stadtrand dazu gefiihrt, dass die Sortimente
Elektro, Haushaltsgerite, Unterhaltungselektro-
nik, Foto, Optik und Akustik kaum noch in der
Stadtmitte vertreten sind. Insbesondere ist es nicht
gelungen, diese Sortimente im 2015 eréffneten
Einkaufszentrum ,,K in Lautern anzusiedeln. Des
Weiteren ist in Kaiserslautern eine anhaltende

Verdrangung von inhabergefiihrten Einzelhandels-

betrieben durch nationale und internationale
Filialketten und Franchiseunternehmen fest-
zustellen, was zu einem vergleichsweise hohen
Filialisierungsgrad in Kaiserslautern fiihrt und an
vielen Stellen der Stadt einen Gestaltverlust durch
Uniformitdt der Markte und Laden zur Folge hat.
Eine sinkende Angebotsbreite und eine Niveau-
absenkung sind in der Innenstadt von Kaisers-
lautern teilweise in den Sektoren Teppiche/Gar-
dinen/Deko, Mobel, Unterhaltungselektronik und
Foto/Optik/Akustik im innerstddtischen Angebot
festzustellen. Dartiber hinaus ist eine Zunahme
von Niedrigpreis-Discount-Ldden, 1-Euro-Laden,
Erotikshops, Imbissen, Piercing-Studios oder auch
Second-Hand-Warenhéusern erkennbar. Es besteht
die Gefahr, dass sich in Anbetracht der demogra-
fischen Entwicklung und der generell festzustel-
lenden Abnahme der Flachenproduktivitit die
Abwirtsspirale in Form von Fachgeschaft -
Filialist - Billigfilialist - 1-Euro-Laden -
Piercing- Studios u. 4. - Leerstand in der Innen-
stadt weiter verstdarkt. Hingegen gewinnt die
,Inszenierung von Einkaufswelten®, z. B. durch
Sonderaktionen, wie dem verkaufsoffenen Sonn-
tag oder der langen Einkaufsnacht, weiterhin an
Bedeutung.

Bestehende Gewerbegebiete und gro3flachiger
Einzelhandel
In den Kern- und Sondergebieten sowie bei den
fir den Einzelhandel relevanten Standorten in
den Misch-, Gewerbe- und Industriegebieten
auberhalb der innerstddtischen Kerngebiete hat
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City
Sekundares Versorgungsnetz durch gre3flachigen Einzelhandel
Gewerbegebiete
Siedlungsflache
{53 Militarisches Sperrgebiet

sich ein erhebliches ,,sekundédres Versorgungs-
netz* etabliert, das einerseits die oberzentrale
Bedeutung der Stadt Kaiserslautern verstarkt, auf
der anderen Seite aber eine deutliche innerstdd-
tische Konkurrenz bildet. Die Verlagerung von
Einzelhandelsstandorten mit zentrenrelevanten
Sortimenten in die Industrie- und Gewerbegebiete
an den Stadtrdndern (u. a. Gewerbegebiet West/
Merkurstralie, Gewerbegebiet Ost/Mainzer Strale,
PRE-Park, Barbarossastralfe, Konigstrale, Zollamt-
straffe und Brandenburger StraBle) wird weiterhin
von Investoren und Entwicklern angestrebt.

Dieser Entwicklung konnte auf der Grundlage der
Einzelhandelskonzeption von 2009 durch meh-
rere Bebauungspldne entgegengewirkt werden. Da
dies nur iiber einzelne Verfahren bewerkstelligt
werden kann, sind sukzessiv die noch unbe-
planten Areale bei entsprechendem Handlungs-
bedarf bauplanungsrechtlich zu ergédnzen.

Flachenbedarfe und -reserven
Die gemittelte Bedarfsprognose der Gewerbe-
gebiets- und Industriegebietsflachenpotenzial-
studie (2018) hat eine zukiinftige Gewerbe-
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flichennotwendigkeit von etwa 102 Hektar bis 2040
prognostiziert. Demgegeniiber stehen Flachen-
reserven (von Fldachen groBer als 2,5 Hektar) im
Stadtgebiet Kaiserslautern von insgesamt ledig-
lich 33 Hektar. Im Landkreis belaufen sich die
Reservefldachen fiir Gewerbe- und Industriean-
siedlungen auf etwa 58 Hektar. Laut interkom-
munalem Gewerbeflachenkonzept sind diese
Fldchenpotenziale vermehrt betriebsgebundene
Flachen und in privater Hand oder mit umwelt-
relevanten Restriktionen besetzt. Eine Aktivierung
ist aufgrund dieser Entwicklungshemmnisse
kurzfristig nicht méglich. Die Liegenschaften des
US-Militars innerhalb der Stadt belaufen sich auf
eine Gesamtfldche von etwa 950 Hektar, inner-
halb des Landkreises sogar auf knapp 3.000 Hek-
tar. Nach aktuellem Stand gibt das Militdr jedoch
perspektivisch keine Fldchen frei, sodass keine
Konversionsgebiete zur Verfiigung stehen. Es ldsst
sich also von einem Fldchenengpass im Wirtschafts-
raum in den Jahren 2024 bis 2030 ausgehen. Im
Zuge des Gesprachs mit der Wirtschaftsforde-
rung Kaiserslautern (WFK) wurde deutlich, dass
bereits heute eine grofie Flichennachfrage von
Industrie und Gewerbe besteht, mit {iber 150
Anfragen im Jahr 2023. Aufgrund des Flachen-
mangels in Stadt und Landkreis konnten jedoch
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keine Flachen vergeben oder Ansiedlungen er-
moglicht werden. Aus Sicht der WFK bestehen
aktuell Spielrdume durch die Erweiterung des
Gewerbegebiets Hertelsbrunnenring, welche fir
das 2. Quartal 2024 anvisiert ist und Potenzialfla-
chen fiir Handwerk und Kleingewerbe bereithailt.
Auch auf der Europahdhe gibt es Restgrundstiicke
fiir Biiros und Dienstleistungsbetriebe. Die Kon-
version der ehemaligen Quartermaster-Kaserne
zu einem Gewerbegebiet wurde begonnen. Das
Referat Stadtentwicklung ist hier aktuell mit der
Aufstellung des Bebauungsplans befasst um die
planungsrechtlichen Grundlagen fiir die Erschlie-
Bung und die Bebauung der Flachen innerhalb
des Geltungsbereichs zu schaffen. Weitere poten-
zielle Flachen, wie der alte Sembach Flugplatz,
sind mit Problemen wie Grundwasserverschmut-
zung durch Loschwasser konfrontiert. Das Thema
Interkommunale Zusammenarbeit wird durch

die geplante Griindung eines Zweckverbandes
angesprochen. In Bezug auf das Stadion besteht
die Uberlegung einer Multicodierung, was jedoch
aufgrund von Entfluchtungs- und Lirmschutz-
problemen sowie Verkehrsanbindungsfragen auf
Widerstand der Stadiongesellschaft stoft. Die
Identifizierung weiterer Potenzialflichen befindet
sich derzeit in Uberarbeitung.
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( Fazit Arbeitswelten )

Kaiserslautern hat den Strukturwandel als
Chance genutzt und sich zu einem bedeutenden
Zentrum fiir Wissenschaft und Forschung
entwickelt. Das Spektrum aus Grundlagenfor-
schung und angewandter Forschung iiber Inno-
vationen und Neugriindungen bis zur Etablie-
rung innovativer Betriebe insbesondere in den
Bereichen IT und kiinstliche Intelligenz stellt
ein grofes wirtschaftliches Potenzial dar, das
durch die Vernetzung von Forschung und Ent-
wicklung mit der Wirtschaft vor Ort, wie auch
iiber die Stadtgrenzen hinaus noch verstarkt
werden kann. Die nach wie vor nennenswerte
Zahl an Industriebetrieben und die Prdsenz
grofer Unternehmen wie Amazon und Opel
schaffen weitere Arbeitsmoglichkeiten, auch fiir
Personen ohne Hochschulabschluss. Der Einzel-
handel ist ein weiteres wichtiges Element der
Kaiserslauterer Wirtschaft und seiner Funktion
als Oberzentrum und befindet sich, wie vieler-
orts, auch hier im Wandel: Die Auswirkungen
des zunehmenden Online-Shoppings, die Folgen
der Corona-Krise und die verhdltnismaBig niedrige

Kaufkraft in der Stadt begiinstigen Leerstdnde
in den klassischen Einkaufslagen. Auch Kon-
kurrenzen der einzelnen Handelsstandorte
innerhalb der Stadt selbst wie auch zwischen
Stadt und Umland miissen zukiinftig verstarkt
als Aufgabe anerkannt werden. Herausforde-
rungen der gewerblichen Entwicklungen liegen
abermals in der eingeschrdankten Flachenver-
fiigbarkeit durch die naturrdumlichen Gegeben-
heiten und militdrische Nutzungen im Osten
und Westen der Stadt, aber auch in der Abwan-
derung von wissenschaftlich hochqualifizierten
Kréften, vor allem von jungen Menschen nach
Abschluss ihres Studiums. Um wettbewerbs-
fahig zu bleiben, ist es folglich notwendig, die
weichen und harten Standortfaktoren weiter
auszubauen. Potenzielle Starken sind hierbei
die kurzen Wege, effektive Netzwerke, Koope-
rationen und der umliegende Wald als griine
Lunge der Stadt. Entsprechende Mafinahmen
sollten nicht nur das Gewerbe stiarken, sondern
auch die Lebensqualitét in Kaiserslautern
langfristig sichern.
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3.3 Lebenswelten: Bildung, Soziales, Kultur und Freizeit

Die Kaiserslauterer Lebenswelten umfassen
soziale, kulturelle, bildungs- und freizeitrelevante
Themen. Es werden die bestehenden Angebote
und Bedarfe analysiert, die als (6ffentliche)
Begegnungsorte neben einem attraktiven
Wohn- und Arbeitsort fiir die Lebensqualitat in
Kaiserslautern von Bedeutung sind. Dazu gehdren
Einrichtungen der kommunalen Daseinsvorsorge,
wie zum Beispiel soziale Infrastrukturen, Bil-
dungs- und Kultureinrichtungen, aber auch Sport-
und Naherholungsangebote. Durch die parallel
zur Erstellung des INSEK laufende Aufstellung
eines Kultur- und Schulentwicklungsplans bildet
die folgende Analyse in den sektoralen Feldern
Bildung, Kultur und Freizeit den aktuellen Status
Quo ab und wird potenzielle Ma3nahmen in diesen
Bereichen im weiteren Projektverlauf abgestimmt
beriicksichtigen und integrieren.

Im Zuge des demografischen Wandels sowie
einer zunehmenden Internationalisierung und
Migration kommt der sozialen Infrastruktur eine
grof3e Bedeutung zu. Ein ausgewogenes Ver-
haltnis an zielgruppenspezifischen, aber auch
ubergreifenden Einrichtungen und Angeboten
ist wichtig, um den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt zu starken und Chancengleichheit zu
ermoglichen.

Sozialraumliche Herausforderungen
Soziale, sozio-6konomische und siedlungsstruk-
turelle Defizite sind nicht gleichmé&Big tiber die
Stadt verteilt, sondern konzentrieren sich in
bestimmten Bereichen. Aufgrund spezifischer
Siedlungs-, Sozial- und/oder Bevolkerungsstruk-
turen besteht hier besonderer Handlungsbedarf
auf nachbarschaftlicher Ebene. Wihrend eine
ausgewogene soziale Mischung héufig als Garant
fiir die Stabilitdt von Quartieren gilt, wird insbe-
sondere bei einer Konzentration von Armutslagen
von zusdtzlichen, negativen Kontexteffekten fiir
die Bewohnenden ausgegangen. Dazu zdhlen
vornehmlich die eingeschrdankten Moglichkeiten,
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den individuell wie kollektiv als benachteiligend
empfundenen Lebensumstdnden zu entkommen,
was zur Verfestigung von bzw. zu weiterer Mar-
ginalisierung und Benachteiligung fiihrt. Eine
Konzentration von sozialen Problemlagen, ins-
besondere in Form von erhohter Arbeitslosigkeit
und Armut in einzelnen Quartieren, erfordert

— soweit moglich — politische Steuerung. In der
Stadt Kaiserslautern finden sich entsprechende
Gebiete mit erh6htem Untersuchungs- und Hand
lungsbedarf auf kleinrdumiger Basis rund ums
Pfeifertdlchen, im Griibentdlchen und entlang
des St.-Quentin-Rings auf dem Betzenberg. Ins-
besondere im Rahmen des Stadtebauférderungs-
programms ,,Sozialer Zusammenhalt® gibt es
laufende Programme auf Quartiersebene, welche
unterschiedliche Maflnahmen zur Verbesserung
der Sozialstruktur vor Ort umsetzen (siehe hierzu
auch den Punkt Stdadtebauforderung, Kapitel
Nachbarschaften).

Soziale Angebote fiir Kinder und Jugendliche
In Kaiserslautern gibt es mehrere dezen-
trale Jugendtreffs und ein Jugend- und
Programmzentrum:

¢ Jugendtreff Uni-Wohnstadt/
Prot. Friedenskirche (Stadt Kaiserslautern)
e Jugendtreff ,,A Beta Place*
(Stadt Kaiserslautern)
¢ Jugendtreff Betzenberg (Stadt Kaiserslautern)
¢ Jugend- und Programmzentrum JUZ
(Stadt Kaiserslautern)
e Molschbach (Sportverein)
¢ Jugendtreff Triangel (CV]M)
¢ Jugendtreff Innenstadt-West (ASZ)
¢ Jugendtreff Morlautern (AWO)
¢ Jugendhaus Augustastralie
(Stadt Kaiserslautern)

Dort werden Gruppenangebote, Jugendberatung,
Jugendkulturarbeit, Projekte, Netzwerkarbeit,
offene Kinder- und Jugendarbeit, Veranstaltungen
und Jugendschutzaktionen angeboten. Hinzu
kommen noch etliche Angebote der (Sport-,
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Kultur- und Musik-) Vereine, kirchliche, poli-
tische und soziale Jugendgruppen, etc. in denen
Jugendliche ihre Freizeit verbringen und sich
engagieren. Auf der Grundlage der verwaltungs-
intern zusammengestellten Daten wird dabei eine
konkretisierende Jugendbedarfsuntersuchung fiir
die Stadtteile Kaiserslautern West, Betzenberg, In-
nenstadt und fiir virtuelle Réume vorgeschlagen.
Diese Jugendbedarfsanalyse wurde in den Jahren
2020-2021 als ethnographisch-rekonstruktive
Analyse durch das Institut fiir Professionalitéat

& Qualifizierung padagogischer Praxis durch-
gefiihrt. Dabei wurden zehn Ansatzpunkte und
Handlungsbedarfe unter dem Hauptziel der Revi-
talisierung der Stadtteile herausgearbeitet, deren
Umsetzung seit Beginn des Jahres 2023 im Referat
Jugend und Sport stattfindet. Auf stadtpolitischer
Ebene vertritt das Jugendparlament Kaiserslautern
die Interessen und Bediirfnisse der jungen Men-
schen in der Stadt gegeniiber der Verwaltung.
Aktuell setzt sich dieses aus 18 Jugendlichen im
Alter von 14 bis 21 Jahren zusammen.

Soziale Angebote fiir Familien
Zusammengefasst unter dem Familienkompass
auf der Webseite der Stadt Kaiserslautern gibt
es zahlreiche Angebote fiir die Orientierung im
Alltag von Familien. Diese reichen von Beratungs-
stellen tiber Elternldden und Familienzentren bis
hin zu Adressen fiir die Freizeitgestaltung von
Kindern und Jugendlichen.

Soziale Angebote fiir dltere Personen
Um den mit der steigenden Anzahl dlterer Men-
schen einhergehenden Herausforderungen zu
begegnen, setzt Kaiserslautern auf das Projekt
GemeindeschwesterPlus. Hierdurch sollen die
Lebensverhédltnisse von hochbetagten Menschen
(80 Jahre und &lter) in der Stadt stabilisiert und
ein moglichst selbststandiger und langer Verbleib
in der eigenen héduslichen Umgebung unterstiitzt
werden. Dazu trdagt neben der Entwicklung von
bedarfsgerechten und quartiersbezogenen An-
geboten auch das Instrument des praventiven
Hausbesuches bei. Ferner steht die kommunale

Seniorenberatung als Ansprechpartner zu Fra-
gen im Alltag, Unterstiitzungsangeboten und
Informationen zu den Themenbereichen Pflege,
Wohnen und Leben im Alter zur Verfiigung. Als
Interessensvertretung édlterer Menschen fungiert
der Seniorenbeirat, welcher durch seine hohe
Aktivitat stets im politischen Leben der Stadt
préasent ist.

Pflegeinfrastruktur
Die demografisch bedingt steigende Anzahl pfle-
gebediirftiger Menschen bei zugleich sinkendem
familidrem Pflegepotenzial fiihrt zu einer stei-
genden Nachfrage an professioneller pflegerischer
Versorgung, insbesondere stationédren Pflege-
pldatzen. Die kommunale Pflegestrukturplanung
rat aufgrund des Mangels an Pflegefachkraften
jedoch vom Bau weiterer Pflegeheime ab, da neue
Einrichtungen in der Regel ihr Personal von
bestehenden Institutionen abwerben. Es kommt
damit lediglich zu einer Verschiebung, aber
nicht zu einer Mehrung von Pflegefachkréften.
Aufgrund der reduzierten Anzahl an Mitarbei-
tenden konnen Pflegeplédtze, welche tatsdchlich
vorhanden sind, nicht belegt werden, sodass zwar
die Anzahl der Einrichtungen steigt, die Anzahl
der (belegbaren) stationdren Pflegeplédtze jedoch
nicht. Die Stadt Kaiserslautern setzt daher auf
Angebote wie "NILS - Wohnen im Quartier" (siehe
Kapitel Nachbarschaften), um zukunftsfeste
Versorgungsstrukturen aufzubauen. Durch die
Kombination aus der Schaffung barrierefreien
Wohnraums, der Forderung nachbarschaftlicher
und sozialer Beziehungen und der Bereitstellung
tragfdhiger ambulanter Versorgungsstrukturen
soll ein weitgehend selbstbestimmtes Wohnen
in den eigenen vier Wanden erméglicht und die
Notwendigkeit einer stationdren Versorgung mog-
lichst lange hinausgezogert werden. Natiirlich
ist auch fiir diese Versorgung eine ausreichende
Anzahl von Pflege(fach)kraften erforderlich,
allerdings in geringerer Anzahl als in der vollsta-
tiondren Pflege. Auch ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften konnen eine Alternative zum
Altenheim darstellen.
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Medizinische Versorgung
Die Stadt verfiigt mit dem Westpfalz-Klinikum,
der Lutrina Klinik, dem Pfalzklinikum fir
Psychiatrie und Neurologie, dem Medizinischen
Zentrum, der SaluMed Privatklinik sowie dem
Zentrum fiir ambulante Rehabilitation tiber
ein dichtes Netz an klinischen Einrichtungen
im Stadtgebiet. Das Statistische Landesamt
Rheinland-Pfalz gibt fiir das Jahr 2022 eine
Anzahl von 242 freipraktizierenden Arztinnen
und Arzten sowie 60 freipraktizierenden Zahn-
drztinnen und Zahnarzten an.’ Somit gibt es in
Kaiserslautern mehr Arztinnen und Arzte (410)
bzw. Zahnédrztinnen und Zahnérzte (1.655) pro
Kopf als im rheinland-pfdlzischen Durchschnitt
(570 bzw. 2.129), jedoch weniger als im Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte (363 bzw. 1.570).
Ahnlich verhilt es sich bei den 6ffentlichen
Apotheken: hier werden im Jahr 2022 25 im
Stadtgebiet gezdhlt, womit 3.972 gemeldete Per-
sonen auf eine Apotheke kommen. Auch dieses
Verhiltnis liegt unter dem Landesdurchschnitt
(4.416), jedoch iiber dem der kreisfreien Stddte
(3.655). Bei der Kassendrztlichen Vereinigung
Rheinland-Pfalz finden sich Angaben zu aktu-
ell 11 freien Arztsitzen in der hausérztlichen
Versorgung, was in der Konsequenz einen
momentanen Versorgungsgrad von unter 100 %
zur Folge hat.'” Mit Blick auf die Entwicklung
der absoluten Zahlen in den vergangenen zehn
Jahren ldsst sich eine leichte Abnahme an frei-
praktizierenden Zahnérztinnen und -drzten
sowie offentlichen Apotheken konstatieren. Die
Anzahl an freipraktizierenden Arztinnen und
Arzten ist zwar leicht angestiegen, allerdings
lasst sich vorrangig auf Zunahmen auf den
Bereich der inneren sowie der Kinder- und
Jugendmedizin, wohingegen die Anzahl der
allgemeinmedizinisch titigen Arztinnen und
Arzte abgenommen hat. Diese Entwicklung sollte
beobachtet und ihr gegebenenfalls rechtzeitig
entgegengesteuert werden, da mit Blick auf den
demografischen Wandel und einer immer dlter
werdenden Bevolkerung die Erreichbarkeit der
drztlichen Versorgung eine zunehmend wichtige
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Rolle spielt. Eine Kartierung der bestehenden
Apotheken, Pflegeeinrichtungen und Kliniken
findet sich auf dem Geoportal der Stadt.’

Inklusion
In Kaiserslautern leben etwa 8.500 Menschen mit
Beeintrachtigung (circa 8,5% der Bevolkerung).
Hierbei beruft man sich lediglich auf Personen
mit einem Behindertenausweis mit einem Grad
der Behinderung (GdB) von mindestens 50, daher
ist von einer hoheren Gesamtzahl auszugehen.
Dazu kommen noch Menschen mit Beeintrach-
tigung, die nicht in Kaiserslautern wohnen,
sondern Kaiserlautern als Oberzentrum (z. B. fiir
Arbeit, Einkaufen, Freizeit, Kultur) nutzen. Von
diesen 8.500 Menschen sind iiber 50 % minde-
stens 65 Jahre alt. Menschen mit Beeintrachti-
gung stehen in den verschiedensten Lebenslagen
vor anderen Herausforderungen als Menschen
ohne Beeintrachtigung. Diesbeziiglich gibt es in
Kaiserlautern verschiedene Anlaufstellen betref-
fend Beratung und Interessensvertretung, wie
den Behindertenbeauftragten der Stadt und den
Inklusionsbeirat. Als weitere Anlaufstellen fiir
Menschen mit Behinderung findet man in Kai-
serlautern die ,,Ergdnzende unabhédngige Teilhabe
Beratung” (EUTB), die Pflegestiitzpunkte und
spezielle Angebote von Institutionen der Behin-
dertenhilfe vor. Laut dem Inklusionsbeirat liegen
die Handlungsbedarfe der Stadt insbesondere im
Bereich der Barrierefreiheit und einer verstiarkten
Sensibilisierung fiir die Bedarfe von Menschen
mit Beeintrachtigung.

Internationalisierung"
In 2023 lebten Menschen mit insgesamt 151
verschiedenen Staatsangehdrigkeiten in Kaisers-
lautern. Manche bereichern seit vielen Jahren
das stddtische Leben, andere waren nur ein paar
Jahre in der Stadt, beispielweise fiir die Dauer
des Studiums. Seit dem Jahr 2013 ist die Zahl der
ausldndischen Personen jahrlich gestiegen, was
insbesondere auch auf die Migrationsbewegungen
aufgrund des Krieges in Syrien sowie die Zuziige
aus der Ukraine zuriickzufiihren ist. Im Jahr 2023
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Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund

belief sich der Anteil der ausldndischen Bevolke-
rung auf 22 %. Uber ein Drittel (36 %, 2018) der
Bevolkerung hat einen Migrationshintergrund.
Die grofiten Migrationsgruppen in Kaiserslautern
stammten 2018 aus Kasachstan, Russland und
Polen, wohingegen die groiten Gruppen ohne
deutschen Pass aus Syrien, Portugal und der
Tiirkei stammen. Zwischen 2018 und 2023 stieg
die Zahl an Personen mit folgenden Staatsange-
horigkeiten absolut am stédrksten an: Ukraine,
Syrien, Indien, Tirkei und Albanien. Infolge des
russischen Angriffs kamen allein im Jahr 2022
knapp 1.700 Menschen aus der Ukraine nach
Kaiserslautern.

Integration und Migration
In Kaiserslautern sind seit der Zeit der Hoch-
industrialisierung international zugewanderte
Arbeitnehmende ein vertrautes Bild in der
Stadtgesellschaft. Nach dem Zweiten Weltkrieg
trug die Prasenz der US-amerikanischen und
bis zu den 1990er Jahren der franzdsischen

Armeeangehorigen zu einem internationalen
Bild in der Stadt bei. Ebenso verstdarkte die 1970
gegriindete Rheinland-Pfdlzische Technische
Universitdt mit knapp 15.000 Studierenden (davon
etwa 4.400 Fernstudierende) und einem zuneh-
mend hohen Anteil ausldndischer Studierender
ein gewisses internationales Flair in Kaisers-
lautern. Gerade die Ausgriindungen der Univer-
sitdt und Arbeitgeber aus den MINT-Disziplinen
profitieren von einer international ausgerichteten
Willkommenskultur der Stadt.

Die verstdarkte Fluchtmigration der vergangenen
10 Jahre erforderte eine rasche und effektive
Zusammenarbeit der relevanten (kommunalen)
Ebenen, um ein Unterbringen und Ankommen
einer unerwartet hohen Anzahl von Personen
aus unterschiedlichen Nationen und Kulturen
in einem zum Teil nicht geregelten Verfahren
gewdhrleisten zu konnen. In diesem Zuge ent-
stand eine Vielzahl von unterschiedlich grofen
Gemeinschaftsunterkiinften (GUs), die jeweils
von einem sozialen Tréger geleitet werden. Der
Wohnungsmarkt in Kaiserslautern hat es bislang
nicht ermoglicht, allen zugewanderten Men-
schen, die selbst anmieten kénnen, einen ent-
sprechenden, bezahlbaren Wohnraum anzubie-
ten. Aktuell sind zehn GUs im Betrieb und der
neuerlich verstirkte Zustrom von Fluchtmigran-
tinnen und -migranten wird auch in der abseh-
baren Zukunft die Vorhaltung der Kapazitdten
notwendig machen. Zum Stand 11/2023 waren in
den Gemeinschaftsunterkiinften der Stadt Kai-
serslautern 987 Menschen untergebracht. Die zu
diesem Zeitpunkt verfiigbaren Rdumlichkeiten
waren damit zu 73,4 % ausgelastet. Zugleich
gewinnt die Rekrutierung von Fachkréften aus
dem Ausland eine besondere Aufmerksamkeit
vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels und des zunehmenden brancheniibergrei-
fenden Mangels an Arbeitskrédften. Im Jahr 2022
hat der Stadtrat daher ein neues Integrations-
Konzept beschlossen, welches als Leitlinie fir
Themen der Integration als zukunftssichernder
Querschnittsaufgabe dienen soll.
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Vereinswesen und ehrenamtliches
Engagement
Insbesondere der soziale Bereich ist in Kaisers-
lautern stark durch Vereinswesen und biirger-
schaftliches Engagement geprédgt. So macht sich
der Asternweg e. V. fiir bessere Lebensbedingun-
gen im gleichnamigen Konzentrationsbereich
sozialer Herausforderungen stark. Die Lebenshilfe
Westpfalz e. V. ist eine wichtige Akteurin im
Bereich Inklusion und macht sich fiir die gleich-
berechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
fiir Menschen mit Behinderungen stark. Der
Pfdlzische Verein fiir soziale Rechtspflege Kai-
serslautern e. V. mit Sitz im Arbeits- und

< Fazit Soziales >

Kaiserslautern verfiigt iiber ein dichtes Netz an
Anlauf- und Beratungsstellen fiir unterschied-
liche soziale Gruppen und Bedarfe. Aufgabe ist
es, an diese Strukturen anzukniipfen, fehlende
oder unzureichende Angebote zu ergdnzen
und ein zusammenhédngendes Netzwerk zu
etablieren. Die politische Verankerung von
Jugendlichen, dlteren Personen oder Menschen
mit Beeintrachtigung durch entsprechende
Beirdte und das Jugendparlament ist hierbei ein
gelungener Schritt. Zudem ist die partizipative
Etablierung von Aktionspldnen ein wichtiges
demokratisches Instrument.

Eine wichtige Aufgabe fiir zukiinftige Entwick-
lungen liegt in der Anpassung von Angeboten
und (6ffentlichen wie privaten) Rdumen an
Bedarfe der alternden Bevolkerung, aber auch
fiir Menschen mit Beeintrdachtigung ist ein
Ausbau der Barrierefreiheit in allen Bereichen
der Stadt essenziell. Priaventive und zugehende
kommunale Beratungsangebote starken die
Selbststdndigkeit dlterer Menschen, eine grofie
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Sozialpddagogischen Zentrum betreibt zahlreiche
Angebote fiir arbeitslose Jugendliche, verhalten-
sauffillige Kinder und in der Straffalligenhilfe.
Auch im Kultur- und Sportbereich kann Kai-
serslautern auf eine ausgeprigte Vereinswesens-
struktur blicken. Zur Beratung von Biirgerinnen
und Biirgern, die ein Ehrenamt ausiiben méchten
und zur Vernetzung engagierter Menschen und
Vereine steht seit 2022 ein Ehrenamtskoordinator
in der Stabsstelle Bildung und Ehrenamt zur
Verfiigung.

Herausforderung stellt jedoch der zunehmende
Fachkrédftemangel dar. Bereits heute kann die
bendtigte Pflegeinfrastruktur nur unzureichend
zur Verfiigung gestellt werden. Ein Potenzial liegt
dabei in der Zuwanderung von Menschen aus
dem europdischen und auflereuropdischen Aus-
land. Laut dem Integrationsbeauftragten der Stadt
konne die vorhandene Infrastruktur bestehen
bleiben, wenn 60-70 % der Fluchtmigrantinnen
und -migranten auf dem Arbeitsmarkt integriert
werden konnen. Ein Ausbau der niedrigschwel-
ligen Bildungsangebote und eine vereinfachte
Anerkennung von vorhandenen Qualifikationen
ist hier als Chance zu sehen.

Grundsatzlich kann Kaiserslautern auf eine
ausgepragte interkulturelle Willkommenskultur
blicken, welche es auch zukiinftig zu erhalten
und auszubauen gilt. Hierbei muss gegebenenfalls
auch ein (zundchst) hoher administrativer und
finanzieller Aufwand in Kauf genommen werden,
um Zugewanderte in die Schul- und Sozial-
systeme sowie den Arbeitsmarkt zu integrieren.
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Die Herstellung von Bildungsgerechtigkeit,
Bildungsteilhabe und Bildungserfolg unabhangig
von Herkunft, Alter und Geschlecht ist eine zen-
trale und gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Ziel
sollte es stets sein, eine angemessene Versor-
gung mit wohnungsnahen Bildungseinrichtungen
sicherzustellen.

Kinderbetreuung
In der Stadt Kaiserslautern gibt es aktuell 56
Kindertagesstédtten mit 4.059 Pldtzen fiir Kinder
im Alter von 6 Monaten bis 14 Jahren. Davon sind
17 Kindertageseinrichtungen in 6ffentlicher Tra-
gerschaft und 39 Kindertageseinrichtungen bei
den freien Tragern der Jugendhilfe. Dazu kommen
noch rund 100 Plétze in der Kindertagespflege,
welche vor allem von Kindern im Alter von unter
drei Jahren belegt werden.

Detaillierte Ubersichten zu Belegungen, Be-
darfen und Angeboten werden im jahrlich
erscheinenden Kindertagesbetreuungsbericht im
Jugendhilfeausschuss beraten und verabschiedet.
So waren zum Ende des Kitajahres (Juni 2022)
96 % der vorhandenen Plétze tatsdchlich auch
belegt. Dennoch blieben, trotz des sehr hohen
Auslastungsgrades, 155 Pldtze unbelegt. In der
Regel ist dies auf fehlende Personalstellen zu-
rliickzufithren. Das fehlende Fachpersonal wird
voraussichtlich eine der groBen Herausforde-
rungen der ndchsten Jahre werden. Eine weitere
groBe Herausforderung fiir die zustdndige 6ffent-
liche Jugendhilfe wird der notwendige Ausbau-
bedarf an Betreuungsplédtzen sein. So wird im
Kindertagesbetreuungsbericht 2022/23 davon
ausgegangen, dass fiir die Stadt Kaiserslautern
zu diesem Zeitpunkt rund 400 Plétze fehlen, ins-
besondere fiir Kinder unter zwei Jahren. Dieser
Bedarf muss vor allem durch neugeschaffene
bzw. neuzubauende Kindertageseinrichtungen
gedeckt werden. Ferner kommen, aktuell in
noch unklarer Groenordnung, Plitze dazu, die
durch das Gesetz zur ganztidgigen Forderung von

Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforde-
rungsgesetz GaF6G) gebraucht werden. Berech-
nungen gehen davon aus, dass bis zu 85 % der
Grundschulkinder von ihrem Rechtsanspruch
auf ganztdgige Betreuung Gebrauch machen
werden. Da die finanziellen Bedarfe zur Losung
dieser drei groBen Herausforderungen enorm
sein werden, ist eine gut abgestimmte und vo-
rausschauende Planung unabdingbar.

Pflichtschulen und weiterfiihrende Schulen
In Kaiserslautern gibt es 19 Grundschulen mit
insgesamt 3.366 Pldatzen im Schuljahr 2022/23.
Die dezentrale Verteilung der Standorte gewidhr-
leistet eine wohnortnahe Erreichbarkeit, nur der
Ortsbezirk Molschbach hat keine eigene Grund-
schule. Es gibt zwei Férderschulen mit unter-
schiedlichen Entwicklungsschwerpunkten und
insgesamt 267 Schiilerinnen und Schiilern. Die
Schule am Beilstein mit den Férderschwerpunk-
ten ,,Ganzheitliche Entwicklung” und ,,Sprache“
befindet sich in Griibentdlchen/Volkspark. Die
Fritz-Walter-Schule mit dem Férderschwerpunkt
Lernen liegt auf dem Béannjerriick. Unter den
12 weiterfiihrenden Schulen finden sich zwei
integrierte Gesamtschulen, vier Realschulen
bzw. Realschulen plus und sechs Gymnasien.
Die Anzahl der gesamten Schiilerschaft belief
sich im Schuljahr 2022/23 auf 8.306. Zusitzlich
gibt es drei berufsbildende Schulen mit weiteren
aktuell 5.936 Schiilerinnen und Schiilern.

Aktuelle Themen und Herausforderungen im
Bereich der Schulentwicklung liegen vor allem
im Mangel an Rdumen und Personal, in der
Anpassungen der Raumlichkeiten an heutige
Bedarfe, in der Verkniipfung von Wohngebiets-
und Schulentwicklungsplanung sowie in den
600 zusdtzlich zu schaffenden Betreuungsplat-
zen, die aus dem ab 2026 stufenweise greifenden
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung resul-
tieren. Durch das Referat Schulen wurde im
Herbst 2023 ein neuer Schulentwicklungsplan
in Auftrag gegeben. Dessen Ergebnisse sollen zu
gegebener Zeit in das INSEK einfliefen.
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Fiir die US-amerikanischen Kinder und Jugend-
lichen gibt es zudem zwei Grundschulen (Ele-
mentary School #1 und #2), eine Middle School
sowie die American High School in Vogelweh, die
allerdings nicht in den Zusténdigkeitsbereich der
Stadt Kaiserslautern fallen.

Berufsbildung
Neben den beiden berufsbildenden Schulen BBS
I — Technik und BBS II — Wirtschaft und Soziales
gibt es in Kaiserslautern die Meisterschule fiir
Handwerker sowie die beruflichen Aus- und
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Weiterbildungsstidtten der Handwerkskammer
Kaiserslautern, die GFU Berufliche Bildung und
Beratung GmbH, die DEKRA Akademie Kaisers-
lautern, das Berufsbildungs- und Technologiezen-
trum der Handwerkskammer der Pfalz sowie das
Arbeits- und sozialpddagogische Zentrum.

Hochschulen
Uberregional bedeutend ist Kaiserslautern als
Standort von zwei Hochschulen. Die Rheinland-
Pfédlzische Technische Universitidt Kaiserslautern-
Landau (RPTU) ist 2023 aus der Fusion der

70

Bestandsanalyse

Technischen Universitidt Kaiserslautern mit dem
Universitiatsstandort Landau entstanden. Mit
rund 20.000 Studierenden, davon etwa 10.000
Priasenzstudierende und 4.500 Fernstudierende
am Standort Kaiserslautern, ist die RPTU die
zweitgrofite Universitédt in Rheinland-Pfalz und
bietet ein breites Facherprofil von Ingenieur- und
Naturwissenschaften bis zu Sozial- und Geistes-
wissenschaften. Der Standort Kaiserslautern kon-
zentriert sich auf den Campus in Limmchesberg/
Universitdtswohnstadt und profitiert hier von der
rdumlichen Nédhe zu den zahlreichen Forschungs-
instituten entlang der Trippstadter Strafe.

Allerdings st6Bt die RPTU an diesem Standort
zunehmend an ihre rdumlichen Grenzen, so dass
das Thema der Nachverdichtung und potenziell
auch Erweiterung das wohl wichtigste der kom-
menden Jahre sein wird. Die Hochschule Kaisers-
lautern hat als Hochschule fiir Angewandte
Wissenschaften Schwerpunkte im Bereich
Technik, Wirtschaft, Gestaltung, Gesundheit und
Informatik. Neben dem Standort in Kaiserslautern
umfasst sie zwei weitere Standorte in Pirmasens
und Zweibriicken mit insgesamt rund 6.300
Studierenden, davon etwa 2.900 Studierende am

< Fazit Bildung >

Kaiserslautern verfiigt iiber ein gut ausgelastetes
Betreuungs- und ein breites Bildungsangebot mit
allen Schultypen und zahlreichen Studiengédngen.
Die Einrichtungen profitieren von der Uberschau-
barkeit der Stadt sowie der guten Vernetzung so-
wohl untereinander als auch zu auBerschulischen
und -universitdten (Forschungs-)Einrichtungen.
Die Herausforderungen liegen vor allem in der
Qualitat und Quantitdt der zur Verfiigung stehen-
den Rdumlichkeiten. Es gibt in allen Bereichen zu
wenig Rdume, entweder schon heute oder spéte-
stens im Hinblick auf sich zeitnah verdndernde
Bedarfe aufgrund des erhohten Anspruchs auf
Kinderbetreuung und Ganztagsschule.

Standort Kaiserslautern). Die Hochschule ist aktuell
auf dem Campus Kammgarn und dem Campus
Morlauterer Stralle ansdssig, wobei zweiterer
jedoch perspektivisch geschlossen bzw. mit dem
erstgenannten zusammengefasst werden soll. Mit
dem Kompetenz-bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie, gebildet durch
RPTU, Hochschule sowie Institute und Unter-
nehmen, hat sich Kaiserslautern als einer der
fihrenden Standorte Deutschlands in der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie (IKT)
etabliert (siehe Kapitel Arbeitswelten). Jedoch ist
wenig ,,studentisches Flair” in der Stadt erlebbar
und beide Hochschulen konstatieren riickldaufige
Studierendenzahlen.

Auf3erschulische Bildung
Neben den genannten Bildungseinrichtungen
gibt es zahlreiche Institutionen fiir Beratung,
Aus- und Weiterbildung sowie auflerschulische
Bildung. Diese sind tibersichtlich auf dem
Bildungsstadtplan der stddtischen Webseite
zusammengetragen und verortet. Einen wich-
tigen Akteur stellt hierbei das Bildungsbiiro dar,
welches Teil der im Friihjahr 2022 geschaffenen
Stabsstelle ,,Bildung und Ehrenamt” ist.

Zudem haben die Einrichtungen heute verdnderte
Bedarfe, sei es aufgrund verdnderter Klassengro-
Ben, Kantinen fiir die Verpflegung der Ganztags-
schulkinder, Rdume fiir die Nachmittagsbetreuung
und zusdtzliches Personal wie Fachkréfte fiir
soziale Arbeit oder Inklusionshilfe — von der
Digitalisierung ganz zu schweigen. Dies erfordert
zusdtzlichen Sanierungsbedarf zur regulédren
Instandhaltung, dem aktuell kaum gerecht werden
kann. Im Bereich Neubau ist auf eine friihzeitige
Einbindung der Schulentwicklungsplanung in

die Wohngebietsentwicklung zu achten. Auch das
Thema Fachkraftemangel ist, wie in ganz Deutsch-
land, in diesem Bereich bereits heute zu spiiren.
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Als Oberzentrum in einer iiberwiegend landlich
gepragten Region kommt Kaiserslautern ein
hoher Stellenwert als Standort der Hochkultur
mit teils landesweiter Bedeutung zu. Ubergeord-
netes Ziel ist es, moglichst vielen Menschen die
Chancen zur aktiven Teilhabe an Kunst und Kultur
zu ermoglichen. Diesem tragt Kaiserslautern mit
einem breit aufgestellten Angebot Rechnung.

Hochkultur
Kaiserslautern verfiigt tiber ein breites kulturelles
Angebot. Zu den etablierten, grofen Einrich-
tungen der Hochkultur zédhlen die Pfalzgalerie,
das Pfalztheater und die Pfalzbibliothek (unter
Trégerschaft der Bezirksverbands Pfalz, dem
Bundesland Rheinland-Pfalz und der Stadt Kai-
serslautern), das Stadtmuseum sowie die Frucht-
halle (unter rein stadtischer Trdgerschaft). Hier
sorgt ein breites Spektrum von Musik bis Tanz fiir
iiberregionale Anziehungskraft.

Freie Szene und weitere Einrichtungen und

Initiativen
Daneben tragen auch eine ganze Reihe an kre-
ativen, aktiven und engagierten privaten und
ehrenamtlichen Initiativen, Vereinen und Pro-
jekten aus der ,freien Szene“ zum kulturellen
Leben bei. Eine iiberregional bekannte Adresse
fiir Unterhaltungskiinstlerinnen und -kiinstler
verschiedener Genres ist das Kulturzentrum
Kammgarn, aber auch in der Emmerich-Smola-
Musikschule und Musikakademie, im Salon
Schmitt, im Bremerhof und im Benderhof gibt es
Musik und Unterhaltung fiir jeden Geschmack.
Filmliebhabende kommen im Union-Studio
fiir Filmkunst, in den Central City Cinemas,
der UCI Kinowelt und dem Asta Kino auf ihre
Kosten. Biicher ausleihen kann man in der
Stadtbibliothek, den Stadtteilbiichereien der
Ortsbezirke Einsiedlerhof, Erfenbach, Erlenbach,
Hohenecken, Morlautern, Mdélschbach Siegelbach
sowie in den Bibliotheken der Hochschule und
der Universitdt und im Stadtarchiv. Wechselnde
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Ausstellungen und Veranstaltungen gibt es
zudem in der Architekturgalerie der TU Kai-
serslautern sowie in den Kunst- und Kulturbe-
gegnungsstiatten amWebEnd, Eselsohr, Friedens-
kapelle, hertzmusic e. V., Kultur.Kollektiv e.V,,
Kiinstlerhaus Kunst am Gleis, Kiinstlerwerkge-
meinschaft Kaiserslautern e.V., im Lauter Atelier
und im interkulturellen Café Vielfalter e.V.

Zusitzlich gibt es Veranstaltungen an wechseln-
den Orten organisiert von Asta und CampusKul-
tur der RPTU, dem Chorforum Kaiserslautern,
dem 2023 neu gegriindeten Jalzzevau, dem Kunst-
Raum Westpfalz e. V., dem multikulturellen Band-
projekt Shaian e.V . und dem Kabarett-Ensemble
Die UNTIERE. Weitere sehr aktive Zusammen-
schliisse der freien Szene sind die Pfdlzer Bagage
e. V. und der Kulturverein SUKURA, der in
leerstehenden Raumlichkeiten in der MiihlstralBe
ein Kulturzentrum mit Veranstaltungs- und Pro-
berdumen, Studios und Ateliers fir (Sub-)Kultur
jeglicher Art er6ffnen mochte. Aktuell lauft hier
das Crowdfunding, um die Mittel fiir die n6tigen
InstandsetzungsmalBnahmen aufzutreiben.

Zum Ausgehen und Tanzen stehen diverse Clubs
wie die 2005 eroffnete ,,Nachtschicht“ in der Zoll-
amtstralle oder der Luther Music Bar Club in der
Martin-Luther-Strale zur Verfiigung. Allerdings
mangelt es an Club(s) fiir elektronische Musik in
zentraler Lage und einer studentischen Szene.

Aktuelle Projekte
Weitere aktuelle Projekte sind das Stadtatelier
2024, in dessen Rahmen tempordre Atelierpldtze
in den vormals durch Hallhuber bespielten
Rédumen in der Mall vier bildende Kiinstlerinnen
und Kiinstler zur Verfiigung gestellt werden.
Gegen eine geringe Eigenbeteiligung konnen sie
fiir ein Jahr die leerstehenden Rdume zwischen-
nutzen. Im so genannten ,,Fuchsbau®, ehemals
Teil eines Einrichtungshauses bzw. ein Drogerie-
mark in der Eisenbahnstralle, mochte der Pachter
neben den bisherigen wechselnden Pop-Up-Aus-
stellungen das Konzept einer Markthalle testen.
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In den ehemaligen Rdumlichkeiten des C&A-Ge-
baudes, das aktuell saniert wird, wird durch die
Science and Innovation Alliance Kaiserslautern
e.V. (SIAK) eine Kreativbegegnungsstdtte unter
dem Namen 42 entwickelt, die mit (aktuell auf
vier Jahre begrenzten) Fordermitteln als Ort der
Vernetzung fiir Kunstschaffende und Neugriin-
dende dienen soll.

Veranstaltungen und Feste
Fiir die kulturelle Vielfalt, den regionalen Tou-
rismus und die lokale Bevolkerung bedeutend
sind neben den etablierten Kultureinrichtungen
auch die zahlreichen Veranstaltungen und Feste,
die regelmélig in Kaiserslautern stattfinden. Die
,Lange Nacht der Kultur®, das Altstadtfest, das
Literaturfestival, Swinging Lautern und der Kul-
turmarkt vor Weihnachten oder auch der Weih-
nachtsmarkt gehoren zu den jahrlichen High-
lights im Stadtleben. Dariiber hinaus gibt es im
Juli unter dem Motto ,,Alles muss raus® Open-Air-
Theater- und Musikevents in der ganzen Stadt,
veranstaltet durch die Lebenshilfe. Im September
bieten zahlreiche Organisationen und Agierende
im Rahmen der bundesweiten Interkulturellen

< Fazit Kultur >

Kaiserslautern ist sehr gut aufgestellt, was das
kulturelle und kiinstlerische Leben in der Stadt
angeht und verfiigt iiber gute Einrichtungen und
eine sehr aktive freie Szene. Eine Unterversor-
gung ist jedoch im Angebotsbereich fiir dltere
Jugendliche und junge Erwachsene zu sehen.
Zudem mangelt es an bezahlbaren Atelier- und

Woche verschiedene Veranstaltungen an, die

sich fiir ein respektvolles und gleichberechtigtes
Miteinander einsetzen. Auch beim jdhrlichen Fest
der Kulturen auf dem Gartenschaugeldnde geben
Représentierende verschiedener Nationen den
Besuchenden Einblick in ihre Kultur. Zudem gibt
es zweimal im Jahr die Lautrer Kerwe, die sich
mit zahlreichen Attraktionen, Fahrgeschéaften
und kulinarischer Vielfalt auf dem Messeplatz

als grofBtes Volksfest der Westpfalz iiberregionaler
Bekanntheit erfreuen.

Kulturmagazin Lutra
Zur Information tiber dieses breite kulturelle
Angebot gibt die Stadt zweimal jahrlich das
Kulturmagazin Lutra heraus. Dieses ist ein
Kooperationsprojekt der Stadt Kaiserslautern
mit dem Museum Pfalzgalerie, dem Pfalztheater,
dem Kulturzentrum Kammgarn, der Deutschen
Radio Philharmonie Saarbriicken Kaiserslautern,
dem Fraunhofer IESE, dem Fraunhofer ITWM,
der Hochschule Kaiserslautern, der Volkshoch-
schule Kaiserslautern, der Rheinland-Pfalzi-
schen der RPTU, der Pfalzbibliothek und dem
Albert-Schweitzer-Gymnasium Kaiserslautern.

Bandiibungsrdumen, Elektro-Clubs und studen-
tischem Leben, insbesondere in der Innenstadt.
Mit dem aktuell in Aufstellung befindlichen
Kulturentwicklungsplan wird eine Grundlage fiir
strategisches, kulturpolitisches Handeln erarbei-
tet, um Defizite in der Zukunft anzugehen und
die Stdrken weiter auszubauen.
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Auch ein umfangreiches Freizeit- und Sport-
angebot ist bezeichnend fiir die Lebensqualitat
einer Stadt und sollte Personen aller Alters-
gruppen Angebote bieten.

Freizeitanlagen und -angebote
Kaiserslautern verfiigt iiber vielfédltige Freizeitan-
lagen und -angebote. Badespal} gibt es im Warm-
freibad, im Freibad Waschmiihle, im Strandbad
Gelterswog und im Freizeitbad Monte Mare, das
mit seiner Saunalandschaft auch Personen aus
dem Umland anzieht.

Fiir Erholung im Griinen gibt es den Japanischen
Garten und die Gartenschau in der Innenstadt,
den Zoo in Siegelbach und den Wildpark auf dem
Betzenberg, den Stadt- und den Volkspark und
natiirlich den Pfalzerwald. Golfspielende Per-
sonen kommen in fiinf Golfclubs im Umland auf
ihre Kosten.

Kaiserslautern hat zudem drei Standorte fiir Es-
cape Games, zwei Lasertag-Arenas, eine Bowling
Anlage, zwei Trampolin- und eine Boulderhalle
sowie den Kletterwald vor den Toren der Stadt
in Mehlingen. Seit Juni gibt es dartiberhinaus
den Kletterturm Peak 17 auf dem RPTU-Gelande,
der auch Nicht-Studierenden zur Verfiigung
steht. Das Fritz-Walter-Stadion ist ein wichtiger

( Fazit Freizeit )

Kaiserslautern verfiigt iiber eine grofe Band-
breite an Freizeiteinrichtungen. Zusétzlich
stellt die Ndhe zur freien Landschaft und zum
Naturpark Pfdlzerwald ein groBes Attraktivi-
tdatspotenzial (nicht nur) fiir Naturliebhabende
dar. Schwach ausgeprégt ist hingegen der Anteil
an kleineren Griinflachen im Stadtraum sowie
die regionale Einbindung der Angebote im Um-
land. Eine Chance liegt hier in der Umwidmung
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Anlaufpunkt, natiirlich nicht nur fiir Betze-Fans,
sondern fiir FulBiballsympathisantinnen und
-sympathisanten aus der gesamten Region. Die
mobile Eisbahn wurde die vergangenen zwei Win-
ter nicht aktiviert, zum einen aus Kostengriinden,
zum anderen, weil die Halle als Unterkunft fiir
Gefliichtete diente. Perspektivisch wird iiber eine
neue, kleinere Eisbahn nachgedacht. Im Winter
2023/24 konnten Schlittschuhfahrbegeisterte auf
dem Messeplatz ihre Runden drehen.?

Sport
In Kaiserslautern gibt es 40 Hallen fiir Schul- und
Vereinssport. Acht dieser Hallen (Burgherren-
halle Hohenecken, Schulturnhalle Hohenecken,
Kreuzsteinhalle Erfenbach, Theo-Barth-Halle
Erlenbach, Mehrzweckhalle Geschwister-Scholl-
Schule, Turnhalle Morlautern, Turnhalle Siegel-
bach, Turnhalle Mdlschbach) konnen fiir Vereins-
feste sowie Veranstaltungen angemietet werden.
Laut dem Referat fiir Sport und Sport deckt dieser
Bestand aber kaum den aktuellen Bedarf, zudem
weisen viele der Hallen einen Sanierungsbedarf
auf. Der Sportkreis Kaiserslautern-Stadt zahlt ak-
tuell 40 Vereine, deren Angebote von Baseball bis
Tauchsport reichen. Der bekannteste Verein der
Stadt ist dabei natiirlich der 1. FC Kaiserslautern,
der seit iiber 100 Jahren die Sportkultur der Stadt

pragt.

von Parkfldchen zu Freirdumen mit Aufent-
haltsqualitédt in der Kernstadt, umgekehrt ist
darauf zu achten, bei einer zukiinftigen Nach-
verdichtung ausreichend Freiflachenanteile
zu beriicksichtigen. Ausbaubar ist auch das
Angebot an Freizeitaktivitédten fiir jiingeres,
studentisches Publikum — insbesondere vor
dem Hintergrund des verhdltnismaBig grofen
Anteils an Studierenden in der Stadt.
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< Fazit Lebenswelten >

Die soziale, wirtschaftliche und internationale
Vielfalt der Bewohnerschaft einer Stadt kann ein
Potenzial fiir gesellschaftliche und 6konomische
Innovationen sein, da sie kreative Menschen
anzieht und die Entwicklung kreativer Milieus
fordert. Wahrend Kaiserslautern das Vorhan-
densein einer bunt gemischten Bevélkerung

mit verschiedensten kulturellen Hintergriinden
schon lange als Potenzial begreift, liegen aktuelle
Herausforderungen in einer wachsenden sozia-
len Segregation in einzelnen Quartieren. Insbe-
sondere die Faktoren der Arbeitslosigkeit und
damit einhergehender Armut sollten verstarkt in
den Fokus der Stadtpolitik geriickt werden, um
weiteren Marginalisierungstendenzen friihzeitig
entgegenzuwirken.

Bildung und Kultur werden im Kontext der
zukunftsorientierten Stadtentwicklung ebenfalls
immer wichtiger. Beide gehdren zu den soge-
nannten ,weichen Standortfaktoren®, die oftmals
ausschlaggebend sind fiir die Wohnstandortwahl
von Familien und jungen Menschen sowie fiir
die Standortentscheidungen von Unternehmen.
Zu den Herausforderungen zdhlt mittel- bis lang-
fristig auch eine zukunftsorientierte Seniorenpo-
litik, die eine selbststdndige Lebensfiihrung bis
ins hohe Alter unterstiitzt und durch Formen von
Integration, Kommunikation und Unterstiitzung
fordert. Die demografische Entwicklung wirkt
sich unter anderem auch auf die Finanzierbarkeit
der vorhandenen kommunalen Infrastruktur aus.
Ein sinkender Anteil an Erwerbstétigen bei einem
wachsenden Anteil an dlteren Personen fiihrt zu
niedrigeren stddtischen Einnahmen und Finanz-
mitteln. Insbesondere im Bereich der sozialen

Infrastrukturen und Schulen steht man vor der
Herausforderung, flexibel auf zukiinftige Bediirf-
nisse zu reagieren. Obwohl die Geburten- und
Schulkinderzahlen perspektivisch abnehmen,
steigt der Bedarf an Ganztagsbetreuungsplidtzen
in Kitas und Schulen. Zusitzlich zu diesen Ver-
dnderungen im Bildungsbereich beeinflussen der
Wandel im Konsumverhalten, die steigende Zahl
dlterer Personen und die zunehmende Individu-
alisierung und Diversifizierung der Gesellschaft
die Anforderungen an Begegnungsorte.

Angesichts einer alternden und vielfaltigeren
Stadtgesellschaft steht die Stadtentwicklung in
Kaiserslautern vor der Aufgabe, einen Rahmen
zu schaffen, der die Teilhabe, Inklusion und
Integration verschiedener Bevolkerungsgrup-
pen fordert. Im Rahmen des INSEK wird betont,
dass Bildungs-, Kultur-, Sport- und Freizeitorte
als Orte der Begegnung und Teilhabe definiert
werden sollen. Um eine ausgewogene und attrak-
tive kommunale Kultur- und Bildungspolitik

zu gewihrleisten, miissen sowohl , klassische”
Angebote sichergestellt als auch das kulturelle
und Bildungsangebot den Anforderungen des
demografischen Wandels und der digitalen Kon-
kurrenz angepasst werden. Das Ziel besteht darin,
eine kulturelle Entfaltung und soziale Teilhabe
fiir Menschen verschiedener Bevolkerungs-
gruppen zu ermoglichen. Die kommunale Politik
sollte daher sozial- und zielgruppenorientiert
handeln, indem sie kulturelle Angebote fiir
Jugendliche und dltere Menschen intensiviert,
generationsiibergreifende und interkulturelle Pro-
jekte fordert und Bildungs- sowie soziale Arbeit
in den Ortsteilen unterstiitzt.
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INSEK Kaiserslautern

3.4 Bewegungsraume: Mobilitat und Infrastruktur

Das Fahren mit dem (eigenen) Auto ist nach wie
vor die beliebteste Fortbewegungsart in Kaisers-
lautern. Mit der Fertigstellung des Mobilitatsplans
Klima+ 2030 im Jahr 2018 nahm die Stadt jedoch
eine deutliche Haltung fiir einen Umschwung hin
zu nachhaltiger(er) Mobilitat ein. Die Attraktivi-
tat des Umweltverbunds, mit einem Fokus auf
6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sowie
Fuf3- und Radverkehr, soll im Vergleich zum moto-
risierten Individualverkehr (MIV) gestarkt werden.
Dazu gehort Raum neu zu verteilen, eine Stadt
der kurzen Wege zu gestalten, Elektromobilitat zu
férdern und Sharing Mobility weiter auszubauen.
Vertieft wurde die Verkehrsplanung in dem Nah-
verkehrsplan, der im Friihjahr 2024 beschlossen
wurde.

Mobilitatsverhalten
Das eigene Auto (MIV) dominiert das Mobilitats-
verhalten der Kaiserslauterner Bevolkerung. Dies
ergab die 2018 durchgefiihrte Haushaltsbefragung
,Mobilitédt in Stddten“ der TU Dresden®, an der
die Stadt Kaiserslautern seit 2008 alle fiinf Jahre
teilnimmt. Die Teilnahme von 135 deutschen
Stddten an der Studie liefert gute Vergleichswerte
zum Nutzungsanteil der einzelnen Verkehrsmit-
tel am Stadtverkehr. Im Vergleich mit anderen
,Oberzentren mit weniger als 500.000 Einwoh-
nern in hiigeligem Gebiet“ zeigt sich, dass der
MIV-Anteil in Kaiserslautern mit 53,4 % signi-
fikant iiber dem Durchschnitt von 47 % liegt.
Der Anteil der OPNV Nutzenden (Bus und Bahn)
ist mit 10,3 % gegeniiber durchschnittlich 14 %
vergleichsweise gering. Das Fahrrad wird noch
seltener als Verkehrsmittel genutzt. Lediglich
6,8 % der Strecken werden damit zuriickgelegt,
in den zum Vergleich herangezogenen Oberzen-
tren fast doppelt so viele (12 %). Griinde fiir die
iiberdurchschnittlich hohe Pkw-Affinitét liegen
aller Wahrscheinlichkeit nach in der bewegten
Topografie und den weiten Distanzen, die zwi-
schen Kernstadt, den umliegenden Ortsbezirken
und der Fahrt in den Landkreis und benachbarte
Gemeinden zuriickgelegt werden miissen. Verg-

lichen mit der ersten Erhebung von 2008 steigt die
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Nutzung des Umweltverbunds aus OPNV, Fahrrad
und Fub in der aktuellen Umfrage von 2018 nur
minimal (+ 0,7 %). Innerhalb der Kategorie kam
es jedoch zu Verlagerungen der Verkehrsmittel-
wahl (modal split). Der Anteil des Radverkehrs
hat sich innerhalb von 10 Jahren (2008 bis 2018)
mehr als verdoppelt (von 2,5 % auf 6,8 %), was
insbesondere auf die Summe an Mafinahmen zur
Forderung des Radverkehrs zurtickzufiihren ist.
Die Nutzung des OPNV ging hingegen von 13,9 %
auf 10,3 % (-3,6 %) zuriick. Den hohen Stellenwert
des motorisierten Individualverkehrs in Kaisers-
lautern spiegelt auch die Zahl der in Kaisers-
lautern zugelassenen Kraftfahrzeuge wider. Seit
1970 hat sie sich von etwa 27.000 auf iiber 57.000
mehr als verdoppelt, gleichzeitig besitzt bereits
etwa jeder zweite Einwohnende einen Pkw??.

Wie sich das Mobilitdtsverhalten in den letzten
Jahren seit der Erarbeitung des Mobilitdtsplans
Klima+ 2030 entwickelt hat, wird die 2023 erneut
durchgefiihrte Befragung ,,Mobilitédt in Stadten”
zeigen. Die Ergebnisse sollen bis Ende 2024
vorliegen.

Kaiserslautern

Oberzentren
mit weniger
als 500.000
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Gute Voraussetzungen fiir den Motorisierten
Individualverkehr (MIV)
Dass das Auto das am h&ufigsten genutzte Ver-
kehrsmittel in Kaiserslautern ist, wird durch
das gut ausgebaute Stralennetz noch begiinstigt.
Nordlich der Innenstadt verlauft mit der Auto-
bahn A6 und ihrem Anschluss an die A62 im
Westen und die A63 im Osten eine {iberregionale
Verbindungsstrale, iiber die groflere Stadte
wie Saarbriicken oder Mannheim in etwa einer
dreiviertel bis einer Stunde erreichbar sind. Ein
zeitlicher Vorteil von mindestens 45 Minuten

@aarbrﬂcken ~50 miD

-—=) Autobahn

=== Tangenten

—— LandesstrafBBe 15-Minuten Radius
Bundesstrafie Tempo 30
KreisstrafBe verkehrsberuhigte Bereiche
Park and Ride - Parkplatz I FuBgangerzone
Mitfahrerparkplatz *,.T. Chance Verkehrsberuhigung

gegeniiber der Bahnanbindung besteht auflerdem
nach Mainz und Koblenz. Uber mehrere An-
schlussstellen im Stadtgebiet ist die Erreichbar-
keit der Autobahn sowohl aus der Innenstadt als
auch den Randbezirken als gut zu bewerten.
AubBerdem umgibt die Innenstadt ein Netz aus
Bundes-, Landes- und KreisstraBlen, die sich
sternformig in die hiigelige Landschaft erstrecken
und die Ortsbezirke an die Innenstadt anbinden.
Im Innenstadtbereich biindeln die weitgehend
vierspurig ausgebauten Nord- und die Siidtan-
gente als innerortliche Hauptverkehrsstrafien

Mannheim ~ 55 min

k
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K Sudtangente
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einen GrofBteil des Kfz-Verkehrs. Gleiches gilt

fir die noch heute pragende Ost-West-Achse
zwischen Pariser Strale und Mannheimer StralBe.
Diese entstand in der Nachkriegszeit zur guten
verkehrlichen Vernetzung der im Westen und
Osten gelegenen Kasernen.

Durch die Biindelung der Verkehre im Norden
und Siiden der Innenstadt besteht grundsétzlich
das Potenzial das kleinteiligere Straennetz der
Kernstadt von Verkehren zu entlasten. Im Rah-
men der Umgestaltung der Stadtmitte wurde dies
fir einen Teilbereich bereits umgesetzt. So wurde
die FruchthallstraBe (Verkehrsbelastung vor der
Umgestaltung bis zu 20.000 Kfz/24h) fiir den
privaten Kfz-Verkehr gesperrt, verkehrsberuhigt
umgestaltet und ist nur noch fiir Busse, Radfah-
rende, zu Full Gehende und den Lieferverkehr be-
nutzbar. Der motorisierte Individualverkehr wird
seit dem Umbau tiber die Pariser StraBe und die
MaxstraBe gefiihrt. Im Rahmen eines Modellvor-
habens wurden in den 1990er Jahren flachenhaft
Tempo-30-Zonen in Kaiserslautern eingefiihrt.
Ergidnzt werden diese durch verkehrsberuhigte
Bereiche, die sich vor allem in der stidlichen
Innenstadt, der Uni-Wohnstadt, dem Kotten und
vereinzelt auch in den Ortsbezirken befinden.

Leistungsfahigkeit des StraBBennetzes
Die Bedeutung einzelner Hauptverkehrsstraien
spiegelt sich deutlich in den Verkehrserhebungen
wider. Insbesondere im Innenstadtbereich werden
die vertrdaglichen Kfz-Verkehrsmengen gemaf3
Bestandsanalyse des Mobilitdtsplan Klima+
2030 iiberschritten bzw. stark iiberschritten. Die
Vertrdglichkeit bemisst sich an der Empfindlich-
keit eines Strafenraums aufgrund bestimmter
Faktoren wie der Wohndichte oder verkehrssen-
sibler Nutzungen gegeniiber den als vertrdglich
definierten Obergrenzen an Kfz-Verkehrsmengen
pro Tag. Demnach sind Abschnitte der Ost-West-
Achse, der Nordtangente sowie der Kénigstrale
besonders belastet.
Eine groBe finanzielle Herausforderung, damit
das Stralenverkehrsnetz leistungsfahig bleibt, ist

yellowz | mgk

INSEK Kaiserslautern

die Instandhaltung der vorhandenen Verkehrsin-
frastruktur aus StraBen und Briicken. Ein GroB-
projekt ist dabei die Erneuerung des Verkehrskno-
tenpunktes West (B270/1.395), der in den nédchsten
Jahren aufwendig saniert werden muss.

Innenstadt-Ortsbezirk-Gefille im Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV)
Die Attraktivitat des o6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) iibernimmt eine entscheidende
Rolle bei dem Ziel, den Umweltverbund im
Stadtgebiet zu stirken. Das OPNV-Angebot der
Stadt Kaiserslautern setzt sich zusammen aus
acht Bahnstationen im Stadtgebiet sowie einem
Angebot von 14 Buslinien, die allesamt von den
Stadtwerken Kaiserslautern (SWK Verkehrs AG)
betrieben werden. Ergdnzend besteht fiir die
Nachtstunden ein Angebot von neun Nachtbusli-
nien, die am Wochenende sowie vor ausgewahl-
ten Feiertagen ab Mitternacht im 1-Stunden-Takt
verkehren. Der Hauptbahnhof Kaiserslautern
stellt den wichtigsten Bahnhof und Knotenpunkt
der Bahnstrecken in der Westpfalz da. AuBerdem
besteht ein groBes Fernverkehrsangebot iiber
Direktverbindungen nach Paris (drei- bis viermal
tdglich), Saarbriicken und Frankfurt sowie ein-
zelne Ziige nach Stuttgart und Dresden.
Dartiiber hinaus liegen an der S-Bahn-Strecke im
Westen des Stadtgebiets die Haltepunkte Ken-
nelgarten, Vogelweh und Einsiedlerhof, die u.a.
das Gewerbegebiet West und das Industriegebiet
Einsiedlerhof erschlieen. Zudem stellt der Bahn-
hof Lampertsmiihle-Otterbach einen wichtigen
Haltepunkt fiir den angrenzenden Ortsbezirk
Erfenbach dar. Ergdnzend zu den bestehenden
Haltepunkten wurde im Rahmen der Erstellung
des Nahverkehrsplans eine Machbarkeitsstudie
fiir einen moglichen weiteren Bahnhaltepunkt im
Osten der Innenstadt zwischen Friedenstrafe und
Mannheimer StraBe durchgefiihrt. Das Projekt
wurde mittlerweile in die Stationsoffensive zum
Neubau von Bahnhaltepunkten in Rheinland-
Pfalz aufgenommen und soll in den nédchsten
Jahren umgesetzt werden. Im Hinblick auf die
ErschlieBungsqualitat fallt positiv auf, dass
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nahezu alle Siedlungsbereiche des Stadtgebiets
im Einzugsbereich (R=300 m und R=400 m) von
Bushaltestellen und/oder S-Bahn-Haltestellen
(R=600 m) liegen®. GroBere, nicht erschlossene
Siedlungsfldchen befinden sich lediglich im
Stadtteil Vogelweh, im Gewerbegebiet West, im
Kaiserslautern Army Depot und an den Réndern
der Ortsbezirke Morlautern, Molschbach sowie in
Siegelbach.

Hauptverkehrsknotenpunkt fiir die Buslinien ist
die Stadtmitte um den Fackelbrunnen, der von
13 der 14 Buslinien (ausgenommen der Linie 116)
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+ Taktung 7-8 min /15 min / 30 min / (Uber) 60 min
(D schlecht mit dem OPNV angebundene Ortsbezirke
unterversorgte Siedlungsflache

angefahren wird. Im Innenstadtbereich verkehren
die Busse wiahrend der Hauptverkehrszeit im
7,5- bis 15-Minuten-Takt und damit sehr haufig
im Vergleich zu den Ortsbezirken. Dort besteht
zu dieser Zeit lediglich ein 30-Minuten- bzw.
1-Stunden-Takt. Besonders defizitdr ist die Er-
reichbarkeit in den Ortsbezirken Hohenecken
(inklusive Espensteig), Dansenberg, Molschbach,
Einsiedlerhof, Eselsfiirth, dem Industriegebiet
Nord, dem Weiler Stockborn sowie im Bereich
des Warmfreibads. Im Vergleich zu den anderen
Ortsbezirken verfiigt Hohenecken jedoch iiber

Mannheim
rankfurt
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<=>=> Herausforderung Topografie
Hohenunterschied vgl. zur City
(@ topografisch schlecht angebundene Siedlungsbereiche
— Routen schlecht mit dem Fahrrad befahrbar
Routen gut mit dem Fahrrad befahrbar
Lautertalradweg
— 4@ Strecke mit Radweg-Ausbau-Potential

einen Bahnhalt und ist deshalb gut an die Innen-
stadt angebunden.

Zur Schwachverkehrszeit und an Wochenenden
erhoht sich die Taktung der Busse in weiten Tei-
len der Innenstadt auf 30 Minuten. Damit verliert
der OPNV ebenfalls an Wettbewerbsfihigkeit im
Vergleich zum Auto.

Im Friithjahr 2024 wurde ergdnzend zum Mo-
bilitdtsplan Klima+ 2030 der Nahverkehrsplan
beschlossen. Dieser schldgt weitere wichtige
MaBnahmen vor, um den OPNV im Stadtgebiet
zu verbessern, unter anderem die Ausweitung
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der Bedienzeiten im Stadtbusverkehr, die Erho-
hung der Taktung auf einzelnen Linien oder die
bessere Anbindung einzelner Stadtteile an den
Hauptbahnhof. Insgesamt soll sich durch die
Umsetzung des Nahverkehrsplanes das Angebot
(Betriebskilometer) um etwa 30 % erhohen.

Geringer Radfahranteil durch Topografie und
Distanzen
Der geringe Anteil von 6,8 % des Radverkehrs am
Modal Split lasst sich vor allem durch die immer
noch lickenhafte Radverkehrsinfrastruktur,
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eine fehlende Radfahrtradition, die starke Topo-
grafie und Ausdehnung des Siedlungsbereichs
begriinden. Die hiigelige Topografie bietet fiir
Freizeitradfahrende mit Themenrouten wie der
Pfdlzerwald-Tour interessante Strecken, die Natur
zu erleben. Gleichzeitig stellt die Topografie fiir
alltdgliche Fahrten aus einzelnen Ortsbezirken
ein Hindernis dar. Gerade die Bewohnerinnen
und Bewohner der Ortsbezirke Dansenberg, Mor-
lautern und Erlenbach haben viele Hohenmeter zu
iiberwinden, wenn sie mit dem Fahrrad zwischen
der Innenstadt und ihrem Wohnort verkehren.
Gleiches gilt auch fiir die Studierenden der RPTU.
Hinzu kommt, dass je weiter man sich von der
Kernstadt entfernt, desto haufiger treten Rad- und
Gehwege in Kombination auf oder das Radfahren
ist nur auf reinen Wald- und Wirtschaftswegen
moglich. Insbesondere im siidlichen Stadtgebiet
ist die Radinfrastruktur aufgrund der Waldlage
schlecht ausgebaut.

Die Stadt hat seit dem Beschluss iiber den Mobi-
litatsplan Klima+ 2030 wichtige Einzelprojekte
umgesetzt, die das Fahrradfahren im Stadtgebiet
attraktiver machen sollen. Im Jahr 2021 wurde
der Lautertalradweg zwischen Kaiserslautern und
Otterbach verbreitert und asphaltiert. Zusammen
mit dem derzeit geplanten Umbau der Bachbahn-
trasse zu einer Pendlerradroute (Bachbahn-Rad-
weg) wiirde sich die Anbindung von dem Indus-
triegebiet Nord sowie der umliegenden Ortsteile
und Gemeinden an die Stadt deutlich verbessern.
Dartiiber hinaus wurde die Machbarkeit einer
Pendlerradroute zwischen Landstuhl und

MAINZ TRIER KAISERSLAUTERN

Kaiserslautern (Radschnellweg) in einer Studie
untersucht. Das Ergebnis der Studie ist der
Vorschlag einer rund 16 Kilometer langen Vor-
zugstrasse, die auf einer moglichst geraden Stre-
cke zwischen dem Hauptbahnhof Kaiserslautern
und dem Bahnhof Landstuhl viele Radverkehrs-
ziele und Arbeitsplatzschwerpunkte erschlief3t.
Grundsitzlich ldsst sich sagen, dass durch die
Zunahme von Pedelecs und E-Bikes die Topogra-
fie zwar kiinftig leichter zu bewiltigen sein wird,
Mabnahmen zur Anbindung der Ortsteile jedoch
allein aufgrund der rdumlichen Distanz weniger
effektvoll sind als MaBlnahmen zur Verbesserung
der Radinfrastruktur in der Kernstadt.

Stadt der kurzen Wege
Im Vergleich zum Radverkehr nimmt der FubB-
verkehr mit fast einem Drittel der tdglichen Wege
einen hohen Anteil am gesamten Verkehrsauf-
kommen ein. Die gute Bilanz fiir den Fuiverkehr
ist mitunter darauf zuriickzufiihren, dass weite
Teile der Innenstadt innerhalb von 20 Gehminu-
ten erreichbar sind. So kénnen wichtige Wege des
tdglichen Bedarfs wie zur Kita, Schule oder Uni,
zum Einkaufen aber auch zu Kultur- und Freizeit-
einrichtungen in kurzer Zeit zu Ful} zuriickgelegt
werden. Zudem ist das FuBwegenetz in der Innen-
stadt sehr sicher. Es treten kaum Engstellen oder
Gehwegschdden auf und die straenbegleitenden
Gehwege sind groBtenteils ausreichend breit.
Die kurzen Distanzen in der Innenstadt stellen
auch fiir die Steigerung des Radverkehrsanteils
ein enormes Potenzial dar. Bisher mangelt es in
diesem Bereich jedoch an ausreichend breiten
Radwegen und der Radverkehr wird groBtenteils
mit dem Kfz-Verkehr auf der Fahrbahn gefiihrt.
Angesichts der engen StraBenrdume ist der Bau
neuer Radwege nicht ohne eine Reduktion von
Kfz-Fahrspuren moglich. Langfristig gesehen
kann die angestrebte Mobilitdtswende hier zwar
eine Chance fiir die Anderung der Nutzungsver-
teilung im StraBenraum darstellen, kurzfristig
bedarf es jedoch anderer Losungen. Eine davon
wurde mit Errichtung eines geschiitzten Rad-
fahrstreifens im Zuge der Umgestaltung der
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Trippstadter StraBle im Jahr 2023 aufgezeigt. Der
neue Radfahrstreifen verbessert die Anbindung
der RPTU in Richtung Trippstadt sowie zur
Innenstadt deutlich. In einzelnen groBeren Stra-
Benrdumen wurden ebenfalls Radfahrstreifen und
Schutzstreifen eingerichtet.

Auch die MaBnahme, Einbahnstraen in Gegen-
richtung fiir Radfahrende freizugeben, findet be-
reits seit laingerem Anwendung in Kaiserslautern
und bringt dem Radverkehr einen deutlichen Vor-
teil gegeniiber dem Pkw-Verkehr. Gleiches gilt fiir
die FuBlgdngerzone, die auBerhalb der klassischen
Einkaufszeiten ebenfalls frei befahrbar ist.

In Planung ist die Einrichtung einer Fahrrad-
strale in der Park- und Augustastrale, die sich
zwischen dem Stadt- und dem Volkspark erstre-
cken soll. Ein groBerer erforderlicher Liicken-
schluss im Radwegenetz, der durch die Entwick-
lung des Pfaff-Areals an Bedeutung gewinnt, ist
die Verbindung zwischen dem Pfaff-Geldande und
dem Pfaffplatz.

Eine weitere Stellschraube, um die Attraktivitat
des Radfahrens in der Kernstadt zu steigern,

stellt die Schaffung sicherer Abstellanlagen an
Bahnhdfen und in Altbauquartieren mit Hochpar-
terre dar. In Kiirze lauft im Zuge des Umbaus der
Beethovenstrafle ein Test mit einem gesicherten
Abstellsystem im Stralenraum, das bei Eignung
an mehreren Stellen im Stadtgebiet ein sicheres
Fahrradabstellen ermoglichen soll.

+(@®
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+ + + ¢\
+
+ + + +

+ + +

Einzugsbereich 20 Gehminuten

—= Autobahn
Ubergeordnetes Straf3ennetz
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Elektromobilitat
Um den dominierenden Kfz-Verkehr in Zeiten
des Klimawandels umweltvertrdaglicher zu gestal-
ten, spielen alternative Mobilitdtsangebote wie
Sharing Mobility sowie E-Mobilitdat und damit
verbunden die Ladeinfrastruktur eine wichtige
Rolle.
In Bezug auf die Antriebstechnik iberwiegt zwar
immer noch deutlich der klassische Verbren-
nungsmotor, jedoch kann der Zuwachs an Elek-
trofahrzeugen mittlerweile hohe Steigerungsraten
aufweisen. 2023 betrug der Anteil von Elektro-
und Plug-in-Hybridfahrzeugen fast 4 % aller in
Kaiserslautern zugelassenen Fahrzeuge. Auch die
E-Ladeinfrastruktur hat sich in den letzten Jahren
deutlich verbessert. Im 6ffentlichen Stralenraum
bieten die Stadtwerke (SWK) an 16 Standorten
insgesamt 34 Ladepunkte an. Dariiber hinaus gibt
es auf privaten Grundstiicken (u.a. Parkplatze
von Einkaufsmaéarkten oder Firmen) weitere Lade-
moglichkeiten. Da diese nicht alle zentral erfasst
werden, ist ein genauer Uberblick tiber diese
recht dynamische Entwicklung schwierig. Einen
Eindruck vermittelt die Ladesdulenkarte auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur®:.

Sharing Mobility
Mit den stadteigenen Stadtwerken (SWK) und der
Firma Stadtmobil verfiigt die Stadt iiber zwei Car-
Sharing-Anbieter. Dabei ist Stadtmobil bereits seit
2007 in Kaiserslautern aktiv und hat das Angebot
kontinuierlich auf mittlerweile 9 Standorte und
18 Fahrzeuge erweitert. Die SWK sind mit ihrem
Angebot, welches unter dem Namen Emil bekannt
ist und ausschlieBlich Elektrofahrzeuge umfasst,
seit 2020 aktiv und bieten mittlerweile 7 Fahr-
zeuge an 7 Standorten an. Das Mietfahrradsystem
,VRNnextbike” wird seit 2017 in Kaiserslautern
angeboten. Es konnen rund 200 Fahrrdader an 31
Verleihstationen innerhalb des Stadtgebiets aus-
geliehen und zuriickgegeben werden. Eine Riick-
gabemoglichkeit besteht auch in anderen Stddten
im VRN-Gebiet (One-Way-Option). Als Partner
beteiligt an diesem Service ist u.a. der ASTA der
RPTU und der Hochschule, so dass Studierende
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den Service zu vergiinstigten Konditionen nutzen
konnen.

Insgesamt zeigt das Angebot ,VRNnextbike” einen
kontinuierlich groBen Erfolg hinsichtlich der Aus-
leihzahlen (mit Ausnahmen wihrend der Corona-
Pandemie). Insbesondere Studierende nehmen
das Angebot der Ausleihfahrrdader aufgrund der
geringen Kosten (keine Vollzahler) stark in An-
spruch. Im Jahr 2022 fanden durch Studierende
92.000 Fahrten mit den Ridern statt.

Ein weiteres Sharing-Angebot wird von der weit
verbreiteten Firma , TIER" betrieben und bietet

in Tarifkooperation mit dem VRN E-Scooter zum
Ausleihen an. Dabei stehen ca. 1.000 E-Scooter im
Stadtgebiet und Umgebung (Einsiedlerhof, Ho-
henecken, Morlautern) zur Verfiigung. Laut einer
Auswertung vom Juni 2023 werden etwa 47.000
Fahrten monatlich durchgefiihrt. Sukzessive soll
das Angebot in der Innenstadt von einem ,free
floating” System auf ein stationsgebundenes Sys-
tem umgestellt werden, um die Beschwerden tiber
behindernd abgestellte E-Scootern zu reduzieren.

Méglichkeiten der Entlastung des Stadtgebiets
vom Pkw
Der Kfz-Verkehr pragt durch seinen hohen Platz-
bedarf das Stadtbild Kaiserslautern im negativen
Sinne. Um mehr Aufenthaltsqualitdt im 6ffentli-
chen Raum zu gewinnen, werden bereits MaBnah-
men unternommen, das MIV-Verkehrsaufkommen
sowie den ruhenden Verkehr zu reduzieren. Die
Stadt wendet dabei sowohl Pull-Faktoren als auch
unbequemere Push-Faktoren an.
Eine klassische Pull-MaBnahme stellt die Forde-
rung des Umweltverbunds, z.B. durch den Ausbau
der Radinfrastruktur oder ein besseres OPNV-
Angebot, dar.
Im neuen Baugebiet am Pfaffgeldnde gelang es den
Kfz-Stellplatzbedarf durch ein Mobilitdtskonzept
auf 0,6 Stellplidtze je Wohneinheit zu reduzieren.
Die Investoren miissen ergdnzend dazu einen Teil
der vorgeschriebenen Stellpldtze monetér ,,ablo-
sen” und finanzieren damit weitaus nachhaltigere
Mobilitdtsstationen mit Fahrrddern, Lastenrddern
und E-PKW zur gemeinsamen Nutzung.?®

Kann in anderen, weniger zentralen Orten der
Stadt nicht ganz auf das eigene Auto verzichtet
werden, weil beispielsweise die Busverbindung
an den Bahnhof schlecht getaktet ist und sich
eine Erhohung nicht lohnt, miissen andere Ma03-
nahmen greifen. Um den MIV abzufangen und
den Umstieg auf den Umweltverbund zu erleich-
tern, bestehen im Stadtgebiet bereits an zentralen
Stellen wie dem Bahnhof und der RPTU Park and
Ride Stellpldtze. Jedoch werden die Stellplitze

an der RPTU bisher lediglich temporér zu Spie-
len des 1. FC Kaiserslauterns genutzt. Auch auf
dem Parkplatz von IKEA am Bahnhaltepunkt
Vogelweh stehen 17 Park and Ride Stellpldtze zur
Verfiigung. Ein weiterer Ausbau des Angebots von
Sammelparkpldtzen wire besonders effektiv an
Bahnhofen, von denen aus Ziele wesentlich um-
weltfreundlicher per Zug erreicht werden koénnen.
Dariiber hinaus kénnen die Sammelparkplétze
mit weiteren Nutzungen wie Fahrradgaragen oder
-werkstdtten oder Rollerverleihstationen zu einem
Mobilitdtshub kombiniert werden. Dies stdrkt
nicht nur den Umweltverbund, sondern macht
die Bahnhofe auch zu einem angenehmeren und
sicheren Ort. Die S-Bahn-Haltepunkte im Gewer-
begebiet West sowie der neue Bahnhalt zwischen
FriedenstraBe und Mannheimer Strafie kdnnten
sich aufgrund ihres grofen Einzugsgebiets und
des hohen Verkehrsaufkommens durch die Ar-
beitswege fiir derartige Mobilitdtshubs eignen. Ein
Problem stellt jedoch aktuell noch die Flachen-
verfiigharkeit am S-Bahn-Haltepunkt Vogelweh
(Stidseite) dar (Eigentum der DB AG). Im Hinblick
auf die Reduzierung des ruhenden Verkehrs in
den ohnehin schon engen Stralenrdumen der
Innenstadt konnten in Zukunft auBerdem Quar-
tiersgaragen und damit die kompakte Anordnung
von Parkpldtzen eine wichtige Rolle spielen. Eine
Planung wurde aufgrund der hohen Kosten bisher
jedoch noch nicht verfolgt.

Zu den bereits umgesetzten Push-Faktoren, die
die Nutzung des Pkws unattraktiver machen,
zdhlen z.B. die Erhohung der Parkgebiihren

2022 und die Einfiihrung héherer Gebiihren fiir
das Bewohnerparken ab 01.02.2024. Auch die
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Einrichtung von EinbahnstraBlen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der Fahrradstralfe in

der Park- und AugustastrafBe soll Schleichwege
durch die Wohnquartiere kiinftig vermeiden. Wie
Versuche in anderen Stddten belegen, hat eine
tempordre Verkehrsberuhigung den grofBten Effekt
auf die Erhéhung der Aufenthaltsqualitét fiir zu
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FubB Gehende und Radfahrende. Diese wird im
besten Fall in ein dauerhaftes Modell iiberfiihrt.
Die Stadt Kaiserslautern hat diese Erfahrung wah-
rend der Fullball-Weltmeisterschaft im Jahr 2006
gemacht, bei der die EisenbahnstraBle mit hoher
Akzeptanz iiber einen Zeitraum von drei Wochen
fiir den Kfz-Verkehr gesperrt wurde.
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3.5 Umwelt: Freiraum, Stadtklima, Klimaanpassung

und Klimaschutz

Die zunehmende Dichte im Siedlungsbereich
sowie das sich hdaufende Eintreten von Extrem-
wetterereignissen belasten das Stadtgebiet, seine
Flora und Fauna sowie die Bevdlkerung. Umso
bedeutsamer ist es, Freiraum effektiv zu nutzen
und gleichzeitig attraktiv zu gestalten. Vorhandene
Strategien wie das Griinflachenkonzept (2016), der
Masterplan 100% Klimaschutz (2017), das Klima-
anpassungskonzept (2019) sowie das Hochwasser-
Starkregen-Vorsorge-Konzept werden bereits in
der Stadtentwicklung umgesetzt und sind auch
weiterhin zu verfolgen. Die im Friihjahr 2024 be-
schlossene gesamtstadtische Stadtklimaanalyse
sowie der 10-Punkte-Plan-Wasser stellen weitere
wichtige Grundlagen fiir eine klimafreundliche und
griine Stadtentwicklung dar.

Zur Analyse des Landschaftsraums wurde die
Begriindung und der Umweltbericht des Flachen-
nutzungsplans von 2017 herangezogen. Eine Fort-
schreibung des Landschaftsplans von 2015 ist fiir
das Jahr 2025 geplant.

Landschaftliche Einbindung
Der Siedlungsbereich Kaiserslauterns ist umgeben
vom grofiten zusammenhdngenden Waldgebiet
Deutschlands, dem Pfdlzerwald. Insbesondere im
stidlichen und siidéstlichen Bereich der Stadt er-
strecken sich Waldfldchen, die iiberwiegend von
der UNESCO als Biosphédrenreservat , Naturpark
Pfdlzerwald”“ anerkannt wurden. Die Waldfldachen
nehmen mit einer Fldache von 8.518 Hektar einen
Anteil von rund 61 % des Stadtgebiets ein® und
reichen teilweise bis in die Kernstadt hinein. Dort
findet sich noch ca. 3,7 Hektar Restwaldflache,
die durch Zersiedelung nicht mehr offiziell zum
Pfdlzerwald zédhlt, aber den Naturraum bis in den
Siedlungsbereich fortsetzt und stadtbildprdagend
ist.
Weiterhin ist Kaiserslautern von Wasser geprégt.
Noch heute sind einzelne Spuren der namens-
gebenden Lauter, der Moore und der ehemaligen
Wooge-Landschaft im Stadtbild sichtbar.
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Schutzflachen
Schutzflachen dienen der Erhaltung und Siche-
rung von Bereichen mit besonderer Bedeutung
fiir die Umwelt. Sie sind daher weitestgehend
von Bebauung freizuhalten, Zerschneidungen
sind zu vermeiden, Gewisser zu schiitzen und
somit Beeintrdachtigungen fiir Flora und Fauna
nach Moglichkeit zu verhindern. Die einzelnen
Schutzflachen unterscheiden sich jedoch in ihrer
spezifischen Schutzintention.
Das Biosphédrenreservat Naturpark Pfalzerwald
erstreckt sich stidlich angrenzend an das Sied-
lungsgebiet der Kernstadt Kaiserslautern bis iiber
die Stadtgrenzen hinaus. Als Biosphédrenreservat
und Naturpark ist der Pfdlzerwald eine Modell-
landschaft fiir die Entwicklung einer natiirlichen
und harmonischen Dynamik zwischen Mensch
und Natur. Der Pfdlzerwald unterteilt sich hierfiir
in eine Kern-, Pflege- und Entwicklungszone.
Dabei gilt die Kernzone als ein Raum, in welchem
die Natur weitgehend sich selbst tiberlassen wird
und nur wenig menschlicher Eingriff erfolgt. Die
Pflegezone dient insbesondere als Pufferzone
zur Entwicklungszone, um der Kernzone ihren
notigen Raum der Wildnisentwicklung zu geben.
Ihr ist zudem die Aufgabe der typischen Bewah-
rung oder Wiederherstellung des Charakters der
Kulturlandschaft und der in ihr vorkommenden
Arten gewidmet. Mit iiber 70 % nimmt die
Entwicklungszone den grofiten Teilabschnitt
innerhalb des Biosphérenreservats ein. Sie dient
als Wirtschafts-, Lebens- und Erholungsraum.
Hier durchziehen Wanderwege den Pfdlzerwald
und teilweise befinden sich hier intensiv genutzte
Waldbereiche, welche eine hohe Erholungsfunk-
tion fiir den Mensch bieten. Sowohl 6kologisch
als auch sozial besitzt der Pfdlzerwald somit eine
lokale wie landesweite Bedeutung.
Innerhalb des Biosphérenreservats Naturpark
Pfilzerwald sind zudem Uberlagerungen mit
weiteren Schutzgebieten kartiert. Im Westen
befinden sich die unter Naturschutz stehenden
Gebiete der Tédler und Verlandungszone am Gel-
terswoog und des Aschbachtal-Jagdhausweihers.
Im Stiden und im Westen gibt es zudem ein
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Flora-Fauna-Habitat (FFH). Ebenfalls unter Natur-
schutz stehen die dstliche Pfdlzer Moorniederung,
welche gleichzeitig ein FFH-Gebiet ist, sowie das
Gebiet Vogelwoog-Schmalzwoog. In diesen insge-
samt vier Naturschutzgebieten ist ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft erforderlich.
Planungen und Eingriffe, die diesem Ziel entge-
genstehen, sind verboten. Sie kdnnen jedoch unter
Einhaltung bestimmter Regelungen weiterhin als
Erholungs- und Freizeitraum genutzt werden.

Kaiserslauterer Y3
Reichswald

Ostl. Pfalzer
Moorniederung (+FHH

2

Vogelwoog- .
Schmalzwoog |

Taler- und Verlandungs- N
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Sie liegen allesamt noérdlich der Kernstadt, an-
grenzend an die umliegenden Ortsbezirke Erlen-
bach, Morlautern, Wiesenthalerhof / Erzhiitten,
Siegelbach und Erfenbach. Landschaftsschutz-
gebiete verfolgen sowohl den Schutz von Land-
schaften aus 6kologischer wie auch aus sozialer
Perspektive. Der Kaiserberg ist insbesondere als
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Stadtklimaleitbahn von besonderer Bedeutung.
Die drei kartierten Flora-Fauna-Habitate sind
gepragt von Waldfldche und werden von un-
terschiedlichen Gewisserarten durchzogen,
wodurch bedeutende Lebensrdume fiir Flora und
Fauna entstehen. Das FFH-Gebiet Westricher
Moorniederung ist insbesondere ein bedeutender
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen, welche stau-
ndssebeeinflusste Standorte benétigen. Innerhalb
des FFH-Gebiets Biosphdrenreservat Pfdalzerwald
befinden sich neben Waldfldche ebenfalls das
Aschbachtal sowie die Téler des Gelterswoogs.
Innerhalb des gesamten Stadtgebiets sind meist
kleinere bis teilweise grolere zusammenhéan-
gende Flachen fiir Malnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft (T-Flachen) kartiert. Schwer-
punktrdume der Flachen sind insbesondere im
Norden vorzufinden, bei Siegelbach und Erfen-
bach wie auch 6stlich von Morlautern und nérd-
lich von Erlenbach. Weitere Schwerpunktrdaume
bilden sich beim Vogelwoog sowie westlich,
nordlich und 6stlich des Einsiedlerhofs. Eben-
falls erstrecken sich Schwerpunktbereiche im
Pfdlzerwald, iiberwiegend entlang der siidlichen
Stadtrandgrenze.

Die Abbildung 50 zeigt aulerdem Bereiche mit
sehr hohem stadtklimatischem Schutzbedarf.
Hier befinden sich Leitbahnen oder Luftaus-
tauschbereiche, welche eine hohe Bedeutung fiir
die Kaltluftzufuhr besitzen. Sie halten entspre-
chend im Sinne des Klimawandels eine hohe
Funktion inne und sind zu erhalten und schiit-
zen. Im Stadtgebiet orientieren sich die Bereiche
mehrheitlich in Richtung Norden und befinden
sich innerhalb oder nahe an bebauter Fldche, auf
welche sie den Ausgleichs- und Frischluftraum
bilden. Der innerstddtische Bereich ist dabei von
vielen stadtklimatisch bedeutsamen Flachen ge-
pragt. Viele dieser Fldchen sind bereits Teil eines
Schutzgebiets oder einer T-Fldche. Besonders am
Siedlungsrand jedoch liegen Fldchen, die keinen
offiziellen Schutzstatus besitzen. Auf diese ist
besonderes Augenmerk zu richten, um diese auch
zukiinftig von Bebauung freizuhalten.
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Griinflachenanteile / Typologien
Verglichen mit anderen kreisfreien Stddten in
Rheinland-Pfalz ist der Waldanteil {iberdurch-
schnittlich (61 % zu 27,8 %)?°, der Anteil an un-
eingeschrankt 6ffentlich zugédnglichen Griin- und
Freifldachen ist mit lediglich 0,3 % (42 Hektar) an
der gesamten Siedlungsfldche jedoch sehr defi-
zitdr. Uneingeschriankt und von jedem nutzbar
stellen sie jedoch wichtige Begegnungsraume
und Orte des Austauschs und der Integration in
urbanen Gebieten dar und bilden in Ergdnzung
des privaten Freiraums die Grundlage fiir die
demokratische Griinversorgung.
In Kaiserslautern kommt vor dem Hintergrund
der mangelhaften Versorgung an ganztigig
offentlich zugénglichen Griin- und Freifldchen
im bebauten Bereich den Friedhofsflachen und
dem Ruheforst eine wichtige Bedeutung zu. Sie
nehmen mit einem Anteil von 0,6 % (86 Hektar)
etwa doppelt so viel Flache ein wie die unein-
geschrinkt 6ffentlich zugénglichen Griin- und
Freifldchen und sind beliebte Erholungsrdaume.
Weitere, nicht der allgemeinen Erholungsvorsorge
dienenden Fldchen machen etwa 43 Hektar im
Stadtgebiet aus. Sie stehen einzelnen Bevolke-
rungsgruppen an Einrichtungen wie 6ffentlichen
Gebéduden (circa 14 Hektar), Schulen (circa 27
Hektar), Kindertagesstétten (circa 0,7 Hektar) und
Sportflachen (circa 1,3 Hektar) zur Verfiigung.
Als Riickzugsorte und Erweiterung des privaten
Wohnraums kénnen Biirgerinnen und Biirger
Kleingartenparzellen von der Stadt pachten. Diese
verteilen sich auf 16 stddtische Kleingartenanla-
gen mit einer Gesamtflache von rund 21 Hektar.
Ebenso bestehen entlang von Strallen weitere 50
Hektar stralenbegleitende Griinfldchen, die keine
Relevanz fiir die Erholungsvorsorge besitzen, aber
klimatisch relevant und teils wichtige Trittsteine
fir die Natur sind.
Im Rahmen der Bauleitplanung wurden circa 49
Hektar 6ffentliche und private Ausgleichsflachen
rechtlich gesichert.
Ebenfalls sehr gering im Vergleich zu anderen
kreisfreien Stddten in Rheinland-Pfalz ist der
Anteil an landwirtschaftlichen Flachen im
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Stadtgebiet von Kaiserslautern (8,2 % zu

32,4 %)*°. Agrarflachen befinden sich ausschlieB3-
lich im noérdlichen Stadtgebiet, insbesondere
nordlich von Siegelbach und Erfenbach, um
Morlautern und Erlenbach sowie im Bereich
Rotenberg.

Offentliche Griinflichen und Stadtplitze
Die wichtigsten offentlichen Griinanlagen sind
der Volkspark und der Stadtpark. Insgesamt
herrscht in den 6ffentlichen Griinflachen und
auf den Pldtzen im Stadtgebiet ein ausgewogener
Nutzungsmix. Der Messeplatz bietet Raum fiir
tempordre Veranstaltungen wie Volksfeste, ebenso
der Stiftsplatz, der bei besonderen Feiern des 1.
FC Kaiserslautern temporar mit Menschenmassen

Stadtteilgriin (7-15ha, r=1000m)

o Nachbarschaftsgriin (0,1-1ha, r=250m)

gefiillt ist.

Dariiber hinaus ist im Zuge der Landesgarten-
schau auf dem ehemals brachliegenden Geldnde
der Kammgarnspinnerei und des Schlachthofes
mit dem Neumiihlepark ein wichtiges Freizeit-
geldnde entstanden, das jedoch eintrittspflichtig
und damit nicht allen Bevolkerungsgruppen frei
zugdnglich ist.

Grinflachenversorgung
Um die quantitative Griinflachenversorgung an
erholungsrelevanten 6ffentlichen Griinflachen
zu erfassen, wurden um die bestehenden 6f-
fentlichen Griinflachen Radien gelegt. Dabei hat
sich gezeigt, dass das Stadtgebiet sehr ungleich
versorgt ist.

wom eingeschrankt 6ffentlich zugangliches Griin
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Da unterschiedliche Erholungs- und Nutzungs-
anspriiche an den 6ffentlichen Freiraum beste-
hen und diese je nach GroBe der Griinfldache
unterschiedlich erfiillt werden koénnen, sind alle
erholungsrelevanten 6ffentlichen Griinflachen
nach ihrer Grofle in Kategorien unterteilt: Nach-
barschaftsgriin (0,1-1 Hektar), Wohngebietsgriin
(1-7 Hektar), Stadtteilgriin (7-15 Hektar) und
Stadtgriin (ab 15 Hektar). Zudem sind fiir diese
Kategorien spezifische Radien der Erreichbarkeit
sowie Funktionen und Nutzungsschwerpunkte
festgelegt. Das Nachbarschaftsgriin ist kleiner,
hat weniger Nutzungsangebote, ist aber (woh-
nungs-)nah und gut erreichbar, sodass es taglich
fiir eine kurze Dauer aufgesucht wird und der
nachbarschaftlichen Begegnung dient. Je grofer
die Griinanlage, desto hoher das Nutzungsan-
gebot und der Einzugsradius. Dabei wird davon
ausgegangen, dass groBe Griinflachen mit grofem
Radius in ihrer Funktion des Stadtgriins nur etwa
einmal wochentlich aufgesucht werden.

In die Kategorie Stadtteilgriin fdllt aufgrund
seiner GroBe der Volkspark sowie der Griinzug
im Ortsbezirk Siegelbach. In einem Radius von 1
Kilometer deckt die Erreichbarkeit des Volksparks
weite Teile des Stadtteils Innenstadt Ost sowie
Teilbereiche der Stadtteile Griibentdlchen/
Volkspark und Betzenberg ab. Der Stadtpark fallt
aufgrund seiner GroBe in die Kategorie Wohnge-
bietsgriin und sichert durch eine Erreichbarkeit
im Radius von 500 Metern die Griinfldchenver-
sorgung fiir die Innenstadt West. Im dichten
Siedlungsraum, der durch Hitze besonders
belastet ist, gewinnt ein gut erreichbares Netz aus
kleinteiligen Griinfldchen fiir Mensch und Tier an
Bedeutung. Mit einer Gréfe von 0,1-1 Hektar und
einer Erreichbarkeit im Radius von 250 Metern
besteht rund um das Rathaus eine gute Versor-
gung an Nachbarschaftsgriin. Defizite hingegen
treten in den Stadtteilen Kotten, Bannjerriick und
Lammchesberg auf.

Gesamtstddtisch ergibt sich aufgrund des hohen
Waldanteils zwar eine sehr gute griine Ein-
bindung und Erreichbarkeit der Waldfldchen,
betrachtet man allerdings die Versorgung mit
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erholungsrelevanten, 6ffentlichen Freiflachen ist
gerade im Bereich der dicht besiedelten Innen-
stadt eine deutliche Unterversorgung erkennbar.

Nutzungsdruck auf 6ffentlichen Griinflachen
In der Innenstadt existieren mit dem Volkspark
und dem Stadtpark lediglich zwei 6ffentliche
Parkanlagen mit groBeren nutzbaren Griinfldchen,
die sich fiir Erholungssuchende eignen. Diese
Unterversorgung spiegelt sich beispielsweise in
einem hohen Nutzungsdruck auf den Stadtpark
wider, der wie eine Insel in der dichten Bebauung
des Stadtteils Innenstadt West liegt.
Wie im Kapitel ,,Nachbarschaften” beschrieben,
stellt das Einfamilienhaus in Kaiserslautern
die am haufigsten auftretende Bautypologie im
Stadtgebiet dar. Diese bringt den Vorteil fiir ihre
Bewohnerinnen und Bewohner mit sich, dass sie
iiber private Gartenfldchen verfiigen. Je dichter
die Bebauung wird, desto seltener verfiigen die
Bewohnenden jedoch iiber private Griinfldchen.
Umso wichtiger ist somit die Erreichbarkeit
wohnungsnaher Griin- und Freifldchen. Die Bau
AG legt bei ihren Wohnprojekten groBen Wert
darauf, hochwertige wohnungsnahe Freiflachen
zu schaffen.

Spielplatzangebot
Die meisten offentlichen Griinfldchen bieten auch
Raum fiir Kinderspielpladtze und -flachen. Diese
sind wichtige Orte der wohnungsnahen Erholung
und des sozialen Austauschs. Im gesamten Stadt-
gebiet stehen den Kindern circa 130 Spiel- und
Bolzpldtze auf einer Gesamtfldache von 14 Hektar
zur Verfiigung.

Dreifache Innenentwicklung

Um eine zunehmende Versiegelung der Land-
schaft und Griinflachen auBerhalb der Kernstadt
zu minimieren, hat sich die Stadt Kaiserslautern
das Ziel gesetzt, gemdl dem Motto ,,Innen- vor
AuBenentwicklung® Bauvorhaben im innerstdd-
tischen Bereich zu priorisieren. Dies wird den
ohnehin schon hohen Nutzungsdruck auf 6ffent-
lichen Griinfldchen im Innenstadtbereich weiter
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verstdrken.

Aufgrund der begrenzten Flachenverfiigbarkeit
im Innenbereich miissen daher die unterschied-
lichen Nutzungsanspriiche an Bebauung, Freifla-
chen und Mobilitdt in Einklang gebracht und eine
demokratische, nachhaltige Entwicklung abgewo-
gen werden (dreifache Innenentwicklung).

Die Entwicklung des Pfaffgeldnde bietet ein
grobes Potenzial fiir eine solche dreifache Innen-
entwicklung. Die Schaffung von Wohnraum und
Gewerbe in Kombination mit einer groBen zentra-
len Griinfldche sowie der Integration von neuen
Mobilitdtsangeboten kann das Quartier resilient
fiir die Zukunft machen. Weitere Potenzialflachen
fir die Entwicklung von Griinfldchen befinden
sich geméaB Griinflachenkonzept im Bereich der
Bahnlinie zwischen den Stationen Kennelgarten
und Vogelweh, zwischen der Hussongstralie und
Eselsbach sowie entlang der Schoenstralie auf
Hohe der Hochschule Kaiserslautern. Gleichzeitig
gilt es, die bestehenden Griinfldchen zu sichern
und ihren Zustand aufzuwerten, um eine gute
Freiflichenversorgung gewihrleisten zu kénnen.
Bei der Aufwertung dieser Freiflachen sind
Aspekte wie beispielsweise die Forderung der
Biodiversitidt oder die klimaangepasste Gestaltung
vor dem Hintergrund des fortscheitenden Klima-
wandels vorrangig zu berticksichtigen. Ziel muss
die Schaffung klimaresilienter Flachen sein, die
u.a. an heiBen Tagen als Riickzugsorte und Kli-
maoasen fungieren konnen. Hohe Potenziale fiir
die Aufwertung des baulichen Zustands bestehen
vor allem auf Griin- und Freifldchen, die aktu-

ell bauliche Méngel haben, aber grundsatzlich
aufgrund ihrer Zugidnglichkeit eine hohe Eignung
als Begegnungs- und Bewegungsorte aufweisen.
Im Innenstadtbereich sind in diesem Zuge der
Adolph-Kolping-Platz, der Volkspark, der Zentral-
platz auf dem Betzenberg und die Spielplédtze am
Karl-Theodor-Platz und an der Wiesenstrafle zu
nennen. In den Ortsbezirken gibt bereits einige
besonders geeignete Begegnungs- und Bewegungs-
orte in einem guten Allgemeinzustand hinsicht-
lich der baulichen Anlagen und Griinfldchen.

Dazu zdhlen beispielsweise der Dorfplatz in
Morlautern und die Ortsmitte in Dansenberg.
Verbesserungsbedarf besteht auf dem Griinzug in
Siegelbach im Bereich der Teiche.

Freirdumliches Stadtbild
In den 2000er Jahren hat das Stadtbild durch die
GroBprojekte Landesgartenschau und Fuf3ball-
Weltmeisterschaft einen freirdumlichen Schub
erfahren. Im Zuge der FuBball-Weltmeisterschaft
2006 entstand mit dem Guimardes-Platz ein
neuer Bahnhofsvorplatz, der in seiner stadte-
baulichen Grundstruktur einen repréasentativen
Stadteingang darstellt, jedoch im Hinblick auf die
Themen Klimaresilienz und Biodiversitét verbes-
serungswiirdig ist. Im Rahmen der Ausrichtung
der Landesgartenschau im Jahr 2000 wurde die
ehemalige Industriefldche an der Kammgarnspin-
nerei dauerhaft in eine Griinflache (Neumihle-
park) umgewandelt. Weitere Pldtze und Griinfla-
chen, die gemaB Griinflaichenkonzept aufgrund
ihrer innerstadtischen Lage, ihrer Platzgrofe und
priagenden Gestaltungscharakteristik eine hohe
Bedeutung fiir die Identitdt und das Stadtbild
Kaiserslauterns haben, sind beispielsweise der
Willy-Brandt-Platz, der Platanen-Platz an der
Fruchthalle, der Schillerplatz, der Stiftsplatz oder
der Martinsplatz. In den Ortsbezirken stadtbild-
pragend sind vorrangig die Dorfplédtze und Orts-
mitten sowie stadtbildpriagende Griinziige.

Biodiversitit / Okologie
Das Griinflachenkonzept ergab, dass aufgrund
iiberwiegend intensiv gepflegter Griinfldchen
sowie einem mittleren bzw. hohen Anteil an
versiegelten bzw. befestigten Fldchen und einem
generell geringen Anteil an Griinstruktur und
Griinflachen an nahezu allen 6ffentlichen Griin-
flachen und Platzen Handlungsbedarf im Hin-
blick auf die Biodiversitét besteht. Lediglich der
Ritterpark am ehemaligen Kreiswehrersatzamt in
der Innenstadt sowie das Birkenwildchen an der
Peter-Bardens-Stralle im Ortsbezirk Einsiedlerhof
sind als 6kologisch wertvolle 6ffentliche Griinfla-
chen eingestuft worden.
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Angesichts des weltweiten Artensterbens stellt
die Aufwertung des gesamtstddtischen Griin-
bestands im Hinblick auf die Biodiversitét eine
zentrale Herausforderung dar. Bis Ende 2024 soll
eine Biodiversitatsstrategie erstellt werden, in der
MafBnahmen vorgeschlagen werden sollen, durch
die im Stadtgebiet biodiversitdtsreichere Flachen
entwickelt werden konnen. Zum Artenschutz

an Gebduden existiert bereits ein Beschluss der
Stadt. Dieser sieht vor, an 6ffentlichen Gebduden
neue Lebensstétten fiir geschiitzte Vogel- und
Fledermausarten zu schaffen sowie gegebenen-
falls erforderliche Maffnahmen zum Schutz vor
Vogelschlag durchzufiihren. Auch im privaten
Bereich soll das Risiko von Vogelschlag an Glas
reduziert werden. So priift die Untere Natur-
schutzbehorde im Rahmen der Beteiligung zum
Bauantragsverfahren, ob fiir eine Fassade eines
geplanten Gebédudes ein erhohtes Risiko besteht
und setzt bei Bedarf Auflagen im Baubescheid
fest. Weiterhin werden Biirgerinnen und Biirger
auf der Homepage der Stadt sowie auf Flyern zum
Thema Gebédudebriiter informiert. Eine Vorreiter
Rolle im Hinblick auf die Gestaltung naturnaher
und artenreicher Freirdume fiir Insekten, Vogel
und andere Lebenswesen nimmt die stddtische
BauAG ein. Im Wohnprojekt NILS wurde das
Wohnumfeld als Musterprojekt des Animal-Aided
Designs mit bliitenreicher Bepflanzung und
einem Spatzenturm gestaltet. Dariiber hinaus
leisten Bliihstreifen auf dem Friedhof der Stadt
Kaiserslautern einen wertvollen Beitrag zur
Erhohung der Biodiversitit in der Stadt, aulerdem
sollen straBenbegleitend Flachen als Bliihstreifen
angelegt werden. So beispielsweise in den Mittel-
streifen der Mainzer Strafie und in der Branden-
burger Strale.

Wasser in der Stadt
Historisch war das Stadtbild Kaiserslauterns
lange Zeit geprdgt durch die namensgebende Lau-
ter sowie eine ausgedehnte Wooge-Landschaft.
Beide Wasserelemente sind heute nahezu voll-
stindig aus dem Stadtbild verschwunden. Von
den einst nachweislich 44 Woogen im Stadtgebiet,
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die zunéchst als Fischweiher spéter zur Verteidi-
gung der Stadt dienten, existieren heute nur noch
der Gelterswoog, der Kolbenwoog, der Vogelwoog,
der Blechhammerweiher und der Eisweiher.

In Summe machen die Gewdsser heute mit 30
Hektar nur noch einen Anteil von 0,2 % der
stddtischen Flache aus. Die Gewisserflache setzt
sich zusammen aus 35 Quellen, 17 stehenden
Gewissern auf einer Gesamtfldche von 30 Hek-
tar sowie einem 70 Kilometer langen Netz an
FlieBgewdssern.”

Die Stillgewisser stehen aufgrund ihres Werts fiir
die Natur groftenteils unter Schutz. Der Gelters-
woog als grofites Stillgewisser ist sowohl Teil des
Fauna-Flora-Habitats ,,Biosphédrenreservat Pfilzer-
wald“ als auch des Naturschutzgebiets “Tédler und
Verlandungszonen am Gelterswoog“ und Natur-
denkmal. Allerdings gefdhrden eine zu geringe
Wasserfiihrung in den zufliefenden Télern, eine
erh6hte Verdunstungsrate und die Versickerung
iiber den Seeboden den Erhalt des Gewaissers.

Zur Gewinnung von Bauland wurden die einst
stadtbildprdagenden Flieljgewésser verrohrt. Zu
diesen zdhlt auch die namensgebende Lauter,

die bis 1890 quer durch die Innenstadt floss und
heute unterirdisch in einem acht Meter tiefen
Rohwasserkanal verlduft. Einzig im Rahmen der
Landesgartenschau gelang es auf dem ehemaligen
Geldnde der Kammgarnspinnerei die Lauter an
die Oberfldche zu pumpen und einen natiirlichen
Wasserlauf nachzubilden. Um der Bedeutung der
Lauter im Stadtbild gerecht zu werden sowie

fiir Abkiihlung an heiflen Tagen zu sorgen, wird
aktuell die Offenlegung der Lauter im Bereich des
Rathauses diskutiert. Zu den grofSten Herausfor-
derungen gehort dabei der hohe Energiebedarf,
der erforderlich ist, um die Lauter an die Oberfla-
che zu pumpen.

Naherholungsraume und deren Zuganglichkeit
Mit dem Pfdlzerwald verfiigt Kaiserslautern
iiber iiberdurchschnittlich viel landschaftliches
Grin, das in einem Radius von 2 Kilometern
aus dem gesamten Stadtgebiet erreichbar ist. Die
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landschaftlichen Erholungsrdume iibernehmen
jedoch nicht die gleichen Funktionen wie die
offentlichen Griinflachen, da sie nicht nutzungs-
offen sind.

Fiir die Erholungsfunktion sind insbesondere
die groBen, stadtnahen Waldgebiete wichtig, die
abseits der Storzonen (Autobahn, Bahnlinien,
militdrische Sperrgebiete) liegen. Im Norden
zdhlen dazu das Eselsbachtal und der nordliche
Teil der Waldflachen (Kaiserslauterer Reichs-
wald) zwischen den Ortsbezirken Siegelbach und
Erzhiitten/Wiesenthalerhof. Stark frequentiert,
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Fuchsdelle und den Bremerhof.

Neben dem Pfidlzerwald, iibernehmen die Wooge
und die FlieBgewdsser wichtige Naherholungs-
funktionen. Alle Wooge im Stadtgebiet stehen
unter Naturschutz und sind zunéchst nur tiber
Spazierwege erlebbar. Der Gelterswoog stellt

eine Ausnahme dar, er verfiigt zusatzlich iiber
ein beliebtes Strand- und Freizeitbad. Die land-
schaftlichen Erholungsrdume kénnen auch wich-
tige Vernetzungsfunktionen in das Stadtgebiet
darstellen.

Die iibergeordneten Griinverbindungen umfassen
das Lautertal in nordwestlicher und siidostlicher
Richtung sowie die Verbindung in den Pfédlzer-
wald tiber den Bremerhof nach Siiden. Aufgrund
der topografischen Gegebenheiten und der
vorhandenen Barrieren sind diese als besonders
bedeutende Zugéinge von der Stadt in die freie
Landschaft zu entwickeln. Eine Herausforderung
fir die Freiraumentwicklung ist jedoch die
bisher unzureichende Vernetzung der naher-
holungsrelevanten Griinflachen im Umfeld mit
der Innenstadt bzw. stiadtebaulich verdichteten,
vegetationsarmen Fldchen.

Das Waldgebiet ist iiber ein groBmaschiges Netz
an stadtischen Wanderwegen erschlossen. Ein
kiirzlich erstelltes Wanderwegekonzept der Stadt
brachte das Ergebnis, dass das Wanderwegenetz
deutlich zu grof ist, was unter anderem zu Ori-
entierungslosigkeit bei den Wandernden fihrt.
Der hohe Nutzungsdruck und der damit in der
Vergangenheit entstandene Zuwachs an Wander-
wegen stellt auBerdem einen Konflikt zum Natur-
schutz dar. Die Stadt sieht vor, das Wanderwege-
netz in sechs Rundwanderwege, die zwischen 8
und 17 Kilometer lang sind, auf eine Gesamtstre-
cke von 83 Kilometer zu verkleinern. Dies schafft
nicht nur mehr Orientierung, sondern fiihrt auch
zu einer Riickgabe von Fldchen an die Natur und
eine einfachere und kostensparendere Instand-
haltung der Wege. Vermarktet wird das Konzept
in einer zusammenfassenden Wanderbroschiire,
um niederschwellig Informationen fiir die Nah-
erholung bereitzustellen und die Umweltbildung
zu fordern. Im Hinblick auf Spaziergdnger- und
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Radfahrerrouten gewinnen die landwirtschaftlich
genutzten Flichen zunehmend an Bedeutung fiir
die Naherholung.?

< Stadtklima und Klimaanpassung >

Der Siedlungsraum Kaiserslautern weist teil-
weise eine hohe Handlungsprioritat zur Verbes-
serung der bioklimatischen Situation auf. Aus-
schlaggebend sind dichte Bebauungen und hohe
Versiegelungsgrade, insbesondere im Stadtkern
und den Gewerbegebieten. Umliegende Land-
schaftsbereiche oder innerstadtische Freiraume
wie der Pfalzerwald und das Lautertal stellen Aus-
gleichs- und Frischluftraume dar, welche zukiinftig
zu schiitzen und durch weitere Flachen zu ergén-
zen sind. Gleichzeitig sind MaBBnahmen innerhalb
bebauter Bereiche zu integrieren, insbesondere ein
nachhaltiger Umgang mit Wasser kann erheblich
zur Regulierung des Stadtklimas beitragen. Ent-
sprechende Kernziele sind bereits innerhalb des
Klimaanpassungskonzepts formuliert.

Stadtklima
Das Stadtklima von Kaiserslautern ist mafigeblich
durch die Lage der Kernstadt in der Westricher
Moorniederung und die Kaltluftentstehung tiber
den topografisch hoher liegenden Waldgebieten
beeinflusst. Dabei fungiert das Lautertal als wich-
tiger Frischluftlieferant. Aufgrund der Beckenlage
der Stadt sind besonders die auf den Siedlungs-
raum ausgerichteten, flichenhaft auftretenden
néchtlichen iibergeordneten Kaltluftleitbahnen
aus den nordlichen und stidlichen Hangbereichen
bedeutend fiir die stddtische Kaltluftzufuhr.
Die Luftqualitét in Kaiserslautern ist durch
die Lage im Wald begiinstigt und spiegelt sich
auch in den Messungen des Landesamtes fiir
Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht
in Rheinland-Pfalz wider. Die Messstation am
Kaiserslauterner Rathaus zeigt, dass die Luftqua-
litdt im Jahr 2022 hinsichtlich der Feinstaubbe-
lastung (PM10) verglichen mit anderen groflen
Stddten wie Trier, Koblenz, Ludwigshafen, mit
einem Jahresmittelwert von 14 Mikrogramm pro
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Aus der Messung der bodennahen Lufttempera-
tur nachts ist jedoch ersichtlich, dass die stark
versiegelten, dicht bebauten und wenig begriinten
Bereiche der Stadt wie die Kaiserslauterner
Innenstadt sowie die Gewerbegebiete eine hohe
thermische Belastung aufweisen. Im Rahmen der
Stadtklimaanalyse wurde auBlerdem ermittelt,
dass die Temperatur im Raum Kaiserslautern

bis 2055 um 3 Grad zunehmen wird. Aufgrund
des ohnehin schon hohen Belastungsniveaus in

den (kern)stadtisch gepragten Rdumen ist eine
Klimaanpassung in diesen Bereichen besonders
relevant.

Die Wéarmebelastung des Menschen im Auflen-
raum am Tag wurde anhand der Lufttemperatur,
der Luftfeuchte, der Windgeschwindigkeit sowie
kurz- und langwelliger Strahlungen ermittelt.
Entsprechend féllt die Warmebelastung auf Frei-
flachen ohne Verschattung sehr hoch aus.
Innerhalb der Siedlungsfldche iibernimmt auf
Grund seiner GréBe und Gestaltung lediglich der
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Stadtpark kiithlende Funktionen.

In der Planungshinweiskarte der Analyse 2022
sind alle oben beschriebenen Analyseparameter
integriert dargestellt. Auberdem sind neben der
Bewertung des Ist-Zustandes auch die Zukunfts-
szenarien fiir das Jahr 2055 (mé&Biger Klimawan-
del und starker Klimawandel) berticksichtigt.
Die Analysekarte unterscheidet zudem in einen
Wirkraum (Siedlungsfldchen und 6ffentlicher
Raum) und einen Ausgleichsraum (Griin- und
Freiflachen, landwirtschaftliche Fldachen,

Wald). Allgemein zeigt sich im Wirkraum eine
hohe Handlungsprioritédt zur Verbesserung der
bioklimatischen Situation im nahezu gesamten
Kernstadtbereich sowie in den Gewerbegebieten
und Teilen der Kasernengeldnde am Stadtrand.
Da sich Gewerbegebiete in der Regel durch eine
hohe Frequentierung sowie durch eine Vielzahl
von Arbeitsplédtzen auszeichnen, ist neben den
Wohngebieten auch hier eine Verbesserung

der bioklimatischen Belastung bzw. der kli-
matischen Situation am Tag empfehlenswert.
Fehlende Verschattung sorgt auBlerdem fiir eine
enorme Warmebelastung fiir den Langsam-
verkehr in den Stralenziigen Pariser Strafle,
Fischerstrafie/Spittelstralie und dem Groflteil der
Innenstadt-Straflenbereiche.

Die Betrachtung des Ausgleichsraums ergab, dass
41 % der hier aufgefiihrten Fldchen einen erhéh-
ten bis sehr hohen Schutzbedarf aufgrund ihrer
stadtklimatischen Funktion aufweisen.
Insbesondere auch bei Betrachtung der Bewer-
tungskarte der aktuellen bioklimatischen Situ-
ation am Tag weist der GroBteil der Innenstadt
nahezu flachendeckend eine ungiinstige Situation
auf. Diese Lage verschérft sich im Szenario
Starker Klimawandel (+ 3,4 Grad) zu einer sehr
unglinstigen Situation.

Mit einem Versiegelungsgrad von tiber 70 % stel-
len auch die groBen innerstdadtischen Platzfldchen
wie der Willy-Brandt-Platz, der Stiftsplatz und
der Messeplatz wichtige Handlungsraume fiir die
Klimaanpassung dar.
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Klimaanpassung
Im Hinblick auf die Klimaanpassung hat die Stadt
im Klimaanpassungskonzept Maflnahmen zur
Reduzierung der Hitze durch die Generierung
neuer Griinflichen und dem Erhalt sowie der
Forderung von Wasservorkommen, die Minimie-
rung von Schdden durch Starkregenereignisse
(s. folgender Absatz) sowie zur Organisation der
Klimaanpassung und der aktiven Einbindung von
Biirgern und Unternehmen formuliert (4 Kern-
ziele des KLAKS). Bei den MaBlnahmen handelt
es sich in erster Linie um verwaltungsregulato-
rische bzw. tibergreifende Mallnahmen. Konkrete,
flaichenbezogene MaBnahmen sind nicht Teil
des Konzeptes. Um die Offentlichkeit iiber alle
bereits umgesetzten bzw. sich in der Umsetzung
befindlichen MaBnahmen zu informieren, wird
jahrlich ein Sachstandsbericht veroffentlicht,
der letzte im Jahr 2023. Eine besondere Rolle
bei der Klimaanpassung spielt die Betrachtung
der gesamten Stadtoberfldche. Kiihlende Effekte
sollen KlimaanpassungsmaBnahmen wie die
Entsiegelung von Flachen und die Schaffung
von Griinfldchen als (kleine) Riickzugsorte bzw.
Klimaoasen iibernehmen.
Auch gebdudebezogene Mafinahmen wie Dach-
und Fassadenbegriinung leisten einen hohen
Beitrag zur Klimaanpassung. Die Pflicht zur
Dachbegriinung stellt hierfiir einen Motor dar.
Die erst kiirzlich beschlossene Férderrichtlinie
Dachbegriinung schafft zusitzlich Anreize fiir
Private, den Griinflachenanteil auf dem Dach zu
erhchen. Ebenso sind der Schutz des vorhandenen
Baumbestands und die Pflanzung von klimaan-
gepassten Baumen wirksame MaBnahmen zur
Klimaanpassung und Abkiihlung des Stadtraums.
In der jiingeren Vergangenheit ist im 6ffentlichen
Raum zum Teil alter Baumbestand verloren
gegangen, mittlerweile herrscht ein stérkeres
Bewusstsein fiir den Schutz der Bestandsbdume.
Fiir enge Stralenrdume wie im Kotten, in denen
keine Baumpflanzungen moglich sind, bedarf es
neuer kreativer Losungen bzw. einem verstdrkten
Einsatz von gebdudegebundenen Maflnahmen
wie Fassadenbegriinung. Diese wurden in der
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Vergangenheit kaum umgesetzt. Hohes Potenzial
fiir groBflachige Dach- und Fassadenbegriinungen
bieten die bioklimatisch sehr belasteten Gewerbe-
gebiete. Neben diesen MaBnahmen zur Erhaltung
bzw. Verbesserung der bioklimatischen Ausgangs-
situation werden auch Themen wie Hitze- und
Diirrevorsorge oder auch nachhaltiger Umgang
mit Trinkwasser aufgegriffen. Fragestellungen wie
die Versorgung der Bevilkerung mit Trinkwas-
ser im Offentlichen Raum, die Sensibilisierung
fiir einen sparsamen Umgang mit Trinkwasser
allgemein und insbesondere in Trockenmonaten
sowie die Schaffung von klimaresilienten Stadt-
strukturen mit Wasserriickhaltemoglichkeiten
oder auch die Bewésserung der Griinfldchen im
Sommer riicken immer stdrker in den Fokus.
Nicht zuletzt haben diese das Ziel, die Wohn-,
Arbeits- und Lebensverhdltnisse in Kaiserslautern
langfristig zu sichern und zu verbessern, u.a.
auch durch die Nutzung der Synergien von kom-
plementédren Konzepten der Stadtentwicklung.

Nachhaltiger Umgang mit Wasser in der
Stadtentwicklung
Wasser ist die Grundlage fiir alle Lebewesen und
Lebenswelten. Aus stadtklimatischer Sicht erhcht
die Kiihlleistung von Wasser zudem die Aufent-
haltsqualitat. Fiir eine nachhaltige Entwicklung,
auch im Hinblick auf den Klimawandel, ist ein
sorgsamer und ressourcenschonender Umgang
mit Wasser somit unumgénglich.
In dem 10-Punkte-Papier-Wasser hat die Stadt
Kaiserslautern Leitlinien fiir einen nachhaltigen
Umgang mit Wasser formuliert. Diese lassen
sich in vier iibergeordnete Themen einteilen:
Das Zuriickhalten von Wasser in der Fldche
(,,Schwammstadt®), der effiziente und sorgsame
Umgang mit Trinkwasser, das vorsorgende Planen
und Bauen sowie die nachhaltige Nutzung von
Grundwasserressourcen.
Das bedeutet insbesondere eine natiirliche Was-
serspeicherung in der Fldche oder in Behiltern,
um so auf das durch den Klimawandel verurs-
achte zunehmende Ungleichgewicht aus wasser-
armen und wasserreichen Perioden zu reagieren.

Bei Starkregen oder Hochwasser kann iiber-
schiissiges Wasser zwischengespeichert und eine
Uberlastung des Kanalnetzes oder Uberflutungen
verhindert werden. Das gesammelte Wasser dient
einerseits dem Grundwasser, andererseits kann

es in Trockenperioden zur Bewésserung genutzt
werden. Die Griinfldchen wiederrum haben durch
ihre Transpiration eine kiihlende und ausglei-
chende Wirkung. Zusétzlich kann Grauwasser fiir
Bewisserung genutzt werden und so Trinkwasser
weiter eingespart werden.

Um in Kaiserslautern verstdarkt Wasser zurtickzu-
halten, sind multifunktionale Flache wie Regen-
wasserriickhaltung auf/unter Griinfldchen oder
Parkpldtzen zu entwickeln. Potenzialorte hierfiir
sind beispielsweise das Pfaffgeldnde, der Kreuz-
steinpark oder der Hohenecker Bolzplatz.

Die Renaturierung von Gewaissern bietet ebenfalls
eine Chance. Wasser kann hier grofflachig zu-
riickgehalten werden, bei gleichzeitigem Schutz
der FlieBgewdsser. Die Stadtverwaltung erstellt
hierfiir bereits ein ortliches Hochwasser-Stark-
regenvorsorgekonzept fiir das Stadtgebiet (HWS-
RVK). Im Anschluss an die Konzepterstellung
(Frithjahr 2025) sollen erforderliche Malnahmen
fir die Gewésserrenaturierung priorisiert werden.
Im Rahmen der Aktion BlauPlus, geférdert vom
Land Rheinland-Pfalz, konnte die Lauter 2018
bereits im Bereich der Lampertsmiihle auf einer
Strecke von 1 Kilometer renaturiert werden.

Des Weiteren sollen im Stadtwald Riickhaltefla-
chen fiir Wasser entstehen sowie innerstéddtische
Potenzialflichen zur Entsiegelung identifiziert
und umgesetzt bzw. im Vorhinein durch flachen-
schonendes Bauen verhindert werden. Dies kann
durch Freiflachengestaltungspldne wie auf dem
Pfaff-Geldnde oder einem Klima-Check bei Be-
schlussvorlagen gelingen.

Starkregen
Um dem Ziel der Minimierung von Schéden
durch Starkregen vorbeugen zu kénnen, wurde
eine Starkregengefahrenanalyse durchgefiihrt.
Innerstddtische Starkregenrisiken bestehen
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im Bereich der Fruchthalle, der RPTU und der
Hochschule sowie dem Klinikum. AuBerdem
treten in den Ortsbezirken Erlenbach, Erfenbach,
Siegelbach und Mdlschbach Starkregengefahren-
bereiche auf. Als Teil des Starkregenmanage-
ments wurde im Stadtgebiet bereits ein Gesamt-
riickhaltevolumen von rund 410.000 Kubikmetern
hergestellt. Dieses setzt sich zusammen aus zwei
Hochwasserriickhaltebecken, circa 30 Regeniiber-
ldufen, circa 20 Regeniiberlaufbecken sowie 100
Regenriickhalteanlagen. Zum Schutz des Gebiets
am Engelshof vor Uberschwemmungen, wie sie
2018 auftraten, wurde ein grofer Bereich vorladu-
fig als Uberschwemmungsgebiet gesichert. Bei der
Strafenplanung auf dem Pfaff-Areal wurde eine
erhohte Anzahl von Straflenabldufen, Notabfluss-
wegen und RiickhaltemalBinahmen bei Starkregen
eingeplant.

Im Hochwasserstarkregenvorsorgekonzept (HWS-
RVK) der Stadt Kaiserslautern werden iibergeord-
nete MaBnahmen wie die Starkung des Wasser-
riickhalts in der Flache, technische Optimierung
an Bauwerken, Unterhaltung vorhandener Anla-
gen, Ertiichtigung von Notwasserabflusswegen
sowie der private Objektschutz vorgeschlagen.

Je nach Hotspot kann eine entsprechende MaB-
nahme bzw. eine Kombination aus ihnen zur
Verbesserung der Starkregensituation fiihren.
Aussagen liber das im Stadtgebiet bendtigte
Riickhaltevolumen kénnen aktuell nicht getroffen
werden.

( Klimaschutz )

Die Stadt Kaiserslautern hat sich zum Ziel
gesetzt, die Treibhausgas-Emissionen im Vergleich
zu 1990 bis zum Jahr 2050 um 95 % zu senken
sowie den Endenergiebedarf zu halbieren. Ende
2021 wurde ein erster Statusbericht zum Master-
plan 100% Klimaschutz erstellt. Absehbar ist, dass
das Zukunftsszenario fiir den Endenergiebedarf
stark von der Bevolkerungsentwicklung und der
wirtschaftlichen Entwicklung Kaiserslauterns
abhangig sein wird.

yellowz | mgk

INSEK Kaiserslautern

Treibhausgasbilanz *°
Die Treibhausgasbilanz ergab, dass die Emissi-
onen im Vergleich zu 1990 um 34,5 % zuriickge-
gangen sind. Damit verfehlt die Stadt ihr Ziel des
Riickgangs auf 45,8 % um 11,3 %. Die Industrie
ist im Jahr 2019 mit einem Anteil von 36 % der
Hauptverursacher fiir Treibhausgasemissionen,
gefolgt von Haushalten mit 33 % und dem Ver-
kehr mit 24 %. Betrachtet man die Treibhaus-
gasemissionen pro Kopf, ldsst sich ein Riickgang
von 16,2 Tonnen pro Einwohner im Jahr 1990 auf
10,3 Tonnen pro Einwohner in 2019 feststellen.
Im Zeitraum zwischen 2015 und 2019 sanken
die Treibhausgasemissionen im Sektor Nah- und
Fernwédrme um 9,2 %. Diese Entwicklung ist
unter anderem auf den Fernwédrmeausbau der
Stadt zuriickzufiihren.

Moore
Vorhandene intakte Moore speichern eine grofie
Menge an Kohlenstoffdioxid und anderen Treib-
hausgasen. Uber Jahrtausende abgestorbene
Pflanzen sind in einem intakten Moor mit Wasser
bedeckt und kénnen somit nicht von Bakterien
zersetzt werden. Der in den Pflanzen gespeicherte
Kohlenstoff bleibt damit ebenfalls erhalten. So
kann ein Hektar intaktes Moor zwischen 0,15 und
1,30 Tonnen Kohlenstoff im Jahr speichern.
Entwisserte Moore verursachen auf der anderen
Seite mehr als 7 % aller Treibhausgasemissionen
in Deutschland und stellen damit ein groBes
Risiko fiir den Klimawandel dar. Durch die
Entwisserung von Mooren gelangt Sauerstoff an
die Pflanzenreste, wodurch diese von Bakterien
zersetzt werden. Der so liber Jahrtausende gespei-
cherte Kohlenstoff wird als Kohlenstoffdioxid
und der ebenfalls gespeicherte Stickstoff als
extrem schddliches Lachgas freigesetzt. Die Wie-
derverndssung und Renaturierung von Mooren
stellt dahingehend einen wertvollen Beitrag zum
Klimaschutz wie auch zur Klimaanpassung dar.
In Kaiserslautern ragt westlich des Stadtteils Ein-
siedlerhof das FFH-Gebiet ,,Westricher Moornie-
derung” in das Stadtgebiet hinein. Innerhalb des
FFH-Gebiets liegt das Naturschutzgebiet ,,Ostliche
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Pfdlzer Moorniederung®. Von dem einst zusam-
menhédngenden Hochmoorkomplex sind nun

nur noch kleinfldachige Relikte aus Mooren und
Stimpfen erhalten. Ab Mitte des 18. Jahrhunderts
wurden einzelne Moorbereiche kontinuierlich
trockengelegt, abgetorft und zum Teil iiberbaut.
Die Renaturierung dieser Flachen und der Schutz
bestehender Fldachen ist zukiinftig als wichtige
Chance fiir die Reduzierung der Treibhausgase-
missionen in Kaiserslautern zu sehen.

Hierfiir kann das derzeit in Erstellung befindliche
Moorkataster im Rahmen des Moorschutzpro-
gramms des Landes Rheinland-Pfalz herangezo-
gen werden. Im Zuge dessen ist zudem auch die
Umsetzung von Mafinahmen geplant.

Endenergieverbrauch *°
Der Endenergieverbrauch im Jahr 2019 sank
verglichen mit 1990 um 11,2 %. Der Abgleich
zum eigentlichen Zielwert fiir 2019 zeigt, dass
die Stadt Kaiserslautern die angestrebte relative
Minderung von 24,2 % um 13 % verfehlt.
Zwischen 2015 und 2019 stieg der Endenergiever-
brauch in privaten Haushalten sogar um 11,7 %,
was der zunehmenden Anzahl an Wohnungen
und Wohnfldche geschuldet ist. Im Jahr 2019
machen die Verbrauchssektoren Private Haushalte
mit 37,5 % und Industrie mit 31,5 % sowie der
Verkehr mit 24,1 % den hochsten Anteil des Ge-
samtendenergieverbrauchs in Kaiserslautern aus.
Im Jahr 2015 wurden noch 75 % des Strombedarfs
der Stadt importiert und nur 8 % iiber ortliche
PV oder Windenergieanlagen gedeckt. Zwischen
2015 und 2019 stieg der Anteil der erneuerbaren
Energien an den Endenergieverbrauchen um 30,2
% und lag im Jahr 2019 bei rund 14,5 % vom
gesamten Endenergieverbrauch der Stadt.

Energie- und Warmeversorgung
Betrachtet man den Anteil der einzelnen Energie-
trdger an Erneuerbare-Energien-Stromerzeugungs-
anlagen in der kreisfreien Stadt Kaiserslautern
im Vergleich zum Land Rheinland-Pfalz fillt auf,
dass im Jahr 2022 im Stadtgebiet mit einem Anteil
von 99 % der erbrachten Energieleistung der

Energietrdager Photovoltaik dominierte. Auf Lan-
desebene unterliegt der Anteil der Photovoltaik-
anlagen an der Energiegewinnung mit 42 % der
Energiegewinnung durch Windanlagen (52 %).*
Dies ist voraussichtlich zurtickzufiihren auf die
Stadtstruktur aus weitreichenden Siedlungs-
flachen und dem hohen Anteil an bewaldeten
Fldachen. Im Jahr 2017 formulierte das Fraunhofer-
Institut fiir Solare Energisysteme ISE ebenfalls
das groBte innerstddtische EE-Potenzial zur
Stromenergienutzung mit 400 Hektar auf Dachfla-
chen. Die Freifldchenpotenziale fiir Photovoltaik
sind mit 78 Hektar aufgrund des hohen Waldan-
teils der Stadt vergleichsweise gering.

Um die Eignung der Dachfldchen fiir die Stro-
merzeugung durch PV einschédtzen zu konnen,
wird von Seiten der Stadt ein online zugdngliches
Solardachkataster bereitgestellt. Ein hohes PV-
Potenzial besteht beispielsweise im Stadtteil
Kotten durch die groBtenteils vorherrschende
Stidausrichtung der Satteldédcher.

Fiir die Betrachtung der Warmeversorgung in der
Stadt Kaiserslautern ist die Fernwdrme/Nahwiér-
meversorgung von besonderem Stellenwert.
Durch die Stadtwerke Kaiserslautern werden
grofBe Teile der Innenstadt und Liegenschaften
der US-Streitkrifte mit Fernwidrme versorgt. Mit
einem Anschluss an die Deponie Kapiteltal der
ZAK (Zentralen Abfallwirtschaft Kaiserslautern
AOGR), in der regenerative Brennstoffe wie Holz
und Biogas verbrannt werden, kénnen rund 48
Gigawattstunden Fernwdrme von der ZAK gelie-
fert und damit rund 10 % griine Energie fiir das
Fernwédrmenetz verwendet werden. Aktuell wird
das Fernwédrmenetz in der Siedlung Betzenberg
erweitert. Das ehemalige Pfaff-Geldnde und

das Gewerbegebiet Nordost sollen ebenfalls mit
Fernwédrme versorgt werden.
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( Fazit Umwelt >

Im Wettbewerb mit anderen Stddten birgt
Kaiserslauterns Lage am Wald wesentliche Stand-
ortvorteile. Sowohl der Naherholungswert als
auch die Frischluftzufuhr wirken gesundheits-
férdernd und werden vor dem Hintergrund der
Uberhitzung von Stiddten immer bedeutender.
Gleichzeitig weisen groBle Teile des Stadtgebiets
ein Griinflichendefizit auf. Als innerstddtische
Parks mit Erholungsfunktion fungieren einzig
der Volks- und der Stadtpark. Ergédnzt wird das
Angebot durch eingeschrankt 6ffentlich zugdng-
liche Flachen wie die Friedhofsflachen und das
Gartenschaugeldnde. Zahlreiche Stadtplétze sind
zwar aufgrund ihrer innerstddtischen Lage stadt-
bildprdgend, weisen jedoch aufgrund ihres hohen
Versiegelungsgrads eine geringe Artenvielfalt auf.
Durch stadtische Beschliisse zum Artenschutz
und die Erarbeitung einer Biodiversitatsstrategie
unternimmt die Stadt Anstrengungen, diesem
Defizit entgegen zu wirken.

Die historisch bedeutsamen Gewédsser wie
die Woogelandschaft und die Lauter sind heute
im Stadtbild kaum noch sichtbar. Zunehmende
Hitzetage stellen eine Gefdhrdung fiir die heute
noch vorhandenen Gewésser dar. Zum Schutz
der FlieBgewésser vor Austrocknung und gleich-
zeitig als Beitrag zum Hochwasserschutz wurden
bereits Abschnitte renaturiert, die um weitere
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Planungen ergédnzt werden sollen. Im Hinblick
auf die Klimaanpassung besteht vor allem in
thermisch belasteten Siedlungsbereichen wie der
Kernstadt oder den Gewerbegebieten sowie in
Starkregenrisikobereichen Handlungsbedarf. Der
Umbau der Siedlungsrdume nach dem Leitbild
einer klimaresilienten Stadt ist eine der zentralen
Herausforderungen der Stadtentwicklung Kaisers-
lauterns. Gleichzeitig verscharft sich die Flachen-
konkurrenz im Siedlungsraum durch das Ziel
der ,Innen- vor AuBenentwicklung”. Vor diesem
Hintergrund wird es immer wichtiger, vorhan-
dene Potenziale auf Bestandsfldchen auszuschop-
fen und Flachen multifunktional zu nutzen. Die
Begriinung der groBen Dach- und Fassadenfla-
chen in den stddtischen Gewerbegebieten bietet
groBe Chancen fiir die Klimaanpassung, die bis-
her vernachldssigt wurde. Auch in Bezug auf die
Klimaziele hat die Stadt Nachholbedarf. Sowohl
der Zielwert fiir die Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen als auch des Endenergiebedarfs
wurden im Jahr 2019 deutlich verfehlt. Positiv
fiir eine nachhaltige Energiegewinnung ist die
groBfldchige Versorgung der Innenstadt und Lie-
genschaften der US-Streitkrédfte mit Fernwéarme
sowie das hohe Potenzial fiir Photovoltaikanlagen
auf Dachfldchen.
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3.6 Querschnittsthemen: Urbane Resilienz und

Digitalisierung

( Urbane Resilienz )

Der Begriff Urbane Resilienz beschreibt die Fa-
higkeit einer Stadt robust und damit widerstands-
fahig gegeniiber Krisen und Katastrophen zu sein,
um auch in Zukunft eine sichere und lebenswerte
Umwelt fiir ihre Bewohner und Bewohnerinnen
zu bieten. Der Anteil der im stddtischen Raum
lebenden Weltbevolkerung steigt kontinuierlich
an, zeitgleich nehmen kritische Situationen
insbesondere in stark verdichteten Siedlungen zu.
Daraus ergibt sich, dass eine zunehmende Anzahl
an Menschen zukiinftig von extremen Wetter-
ereignissen, Stromausféllen, wirtschaftlichen
Krisen oder Pandemien betroffen sein wird. Zeit-
gleich nehmen auch Risiken fiir Flora und Fauna
wie auch fiir die Wirtschaftlichkeit einer Stadt
drastisch zu. Weltweit auftretende Trends wie die
Globalisierung oder klimatische Verdnderungen
konnen das Risiko fiir eine Katastrophe noch
verstdarken. Nicht zuletzt die Corona-Pandemie
hat deutlich gemacht, wie vernetzt die Weltbevol-
kerung ist und wie schnell das stddtische Leben
zum Stillstand kommen kann. Doch die Ver-
gangenheit zeigt auch, dass derartige Ereignisse
hédufig auch einen Fortschritt fiir Stddte bedeuten.
Wissenschaftlich erwiesen ist, dass sich einige
Katastrophen wie Extremwetterereignisse in
Zukunft hdufen werden. Doch was braucht es,
damit eine Stadt robust gegeniiber Krisen ist und
sich schnell von ihnen erholen kann? Es gibt zum
einen vorhersehbare Krisen, auf die im Vorfeld
konkret reagiert werden kann, um sich im Nach-
hinein ziigig davon zu erholen. Dazu bedarf es
Anpassungen und Transformationen stadtischer
Strukturen. Andere Krisen kommen unvermit-
telter, doch auch fiir diese gilt es praventive
MabBnahmen vorzubereiten. In jedem Fall sind
zukiinftig auftretende Krisen vielschichtig und
betreffen meist verschiedene Bereiche des stad-
tischen Lebens. Damit stellt die Urbane Resilienz
eine Querschnittsaufgabe fiir die Stadtentwick-
lung dar. Das Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept bietet somit eine Chance, die Urbane
Resilienz in Kaiserslautern als zentrales Thema
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der Zukunft herauszustellen. Die Verwaltung wie
auch verschiedene Interessensgruppen der Stadt
sind dahingehend aufgefordert, sich gemeinsam
auf mogliche Krisen-Szenarien vorzubereiten,
um im Falle eines Eintreffens handlungsfdhig zu
sein. So soll Kaiserslautern effektiv und adaptiv
Krisen bewdltigen und zukiinftig gestarkt aus
diesen hervorgehen kénnen.

Okologische Resilienz
Ein besonders wichtiger Aspekt der Urbanen
Resilienz ist die Klimaresilienz und die damit
verbundene notwendige Klimaanpassung. Kai-
serslautern stellt einen dicht besiedelten Raum
dar, welcher daher besonders stark von zuneh-
menden Starkregenereignissen und Diirre betrof-
fen sein wird. Um im Ernstfall darauf reagieren
zu konnen, sind bereits weit verbreitete MaBnah-
men auch hier umzusetzen. Es braucht zum einen
Riickhaltevolumen fiir Wasser, ausreichende
Griinstrukturen und angepasste Gebdaudesubstan-
zen, um sowohl vor hohen Niederschlagsmengen,
aber auch langen Hitzeperioden zu schiitzen. Zum
anderen ist darauf zu achten, Notfalllésungen fiir
kritische Infrastrukturen bereitzustellen. Werden
die entsprechenden Mafnahmen nicht getroffen,
entstehen enorme Folgeschédden fiir Mensch und
Umwelt, wie erhohte Mortalitdatsraten und auch
Folgekosten durch entstandene Ernteausfille
oder Schidden an der Bausubstanz. Praventions-
mabBnahmen sind somit essenziell und zudem
langfristig kostengiinstiger als Hilfspakete nach
Krisensituationen.

Okonomische Resilienz
Bereits in ihrer Vergangenheit hatte die Stadt Kai-
serslautern wirtschaftliche Krisen zu verzeich-
nen. Hierbei sind insbesondere die Zerstorungen
durch den 2. Weltkrieg zu nennen, welche neben
den psychischen Folgen auch einen starken wirt-
schaftlichen Einschnitt bedeuteten. Wirtschafts-
strukturen mussten neu aufgebaut werden und
sich zeitgemaD etablieren, angepasst an neue Ent-
wicklungen und Ressourcen. Des Weiteren sind
die Olkrise sowie Entwicklungshemmnissen in
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den 1970er Jahren zu nennen, welche Insolvenzen
oder umfangreiche Mitarbeiterentlassungen zu
Folge hatten. Ein dhnliches Bild entstand 2008
zur Zeit der Wirtschaftskrise. All diese Krisen
wurden jedoch als Chance fiir einen Wandel
genutzt und Kaiserslautern konnte gestarkt aus
diesen hervorgehen. Insbesondere die Griindung
der Universitdt im Jahr 1970 erwies sich in diesem
Kontext als Meilenstein. Heute gilt Kaiserslautern
als bedeutendes Zentrum fiir Wissenschaft und
Forschung.

Nicht zuletzt die Corona-Pandemie beeinflusste
die Wirtschaft durch eine Verlagerung des Kon-
sumverhaltens der Menschen in Richtung Onli-
nehandel und hatte damit unmittelbare Auswir-
kungen auf den Einzelhandel in der Innenstadt.
Der kriselnde Einzelhandel hat anhaltende Leer-
stinde zur Folge und stellt das vorherrschende
Modell der Innenstadt in Frage. In diesem Sinne
ist es wichtig, eine resiliente Einzelhandelsstruk-
tur durch adaptive Geschédftsmodelle zu schaffen,
die online und stationdren Handel verbinden,
welche postpandemisch wie auch zu Krisenzeiten
greifen. Denn zukiinftige Krisen kénnen erneut
starke Einschnitte fiir die Wirtschaft bedeuten,
aber auch die potentielle Abwanderung der
amerikanischen Besatzung oder eines grofien
Arbeitgebers sind mitzudenken. Es ist daher von
Relevanz, mogliche Krisen zu erkennen und auf
unterschiedliche Szenarien vorbereitet zu sein.
Hierfiir gilt es Potentiale fiir Konversionsfldchen
und Entwicklungen bereits vorab zu entwickeln
sowie adaptiv und zukunftsfdhig an die Bediirf-
nisse von Kaiserslautern anzupassen.

Soziale Resilienz
Sowohl in Kohédrenz hierzu wie auch unabhéngig
davon ist eine soziale Resilienz von Bedeutung.
Die derzeitige Bevolkerungsstruktur wird zu-
kiinftig einen Wandel unterfahren. Ahnlich wie
im Bundesdurchschnitt wird Kaiserslautern
dlter und individueller im Lebensstil seiner
Bewohnerinnen und Bewohner. Entsprechende
MabBnahmen zur Sicherung der Daseins-
vorsorge, der sozialen Infrastrukturen oder

lebenssituationsangepasstem Wohnraum sind zu
treffen. Wenn die Bevolkerungsprognose auch
konstant vorausberechnet wird, kénnen spontane
Abwanderungen durch beispielsweise die ame-
rikanische Besatzung einen starken Einschnitt be-
deuten. Fiir solche Extremsituationen ist ebenso
eine widerstandsfahige Stadtstruktur zu schaffen,
welche auch mit einer geringeren Bevolkerungs-
zahl strukturell und gesellschaftlich funktioniert.

Digitalisierung und Urbane Resilienz
Ubergreifend nimmt die globale Digitalisierung
ihren Platz in allen Lebensbereichen einer Stadt
ein: in der Mobilitdt, Verwaltung und Wirtschaft
sowie nicht zuletzt in der Bevolkerung. Ein
resilientes Vorgehen mit dem digitalen Wandel
bedeutet daher nicht nur eine Akzeptanz fiir
Verdanderung, sondern auch ein aktives digitales
Gestalten der Stadt. In Kaiserslautern ist die
Digitalisierung bereits ein fester Bestandteil
der Stadtentwicklung, welche den Weg zu einer
Smart City ebnet. Dies spiegelt sich innerhalb ver-
schiedener Strategien und Projekte wider, welche
im Folgenden ndher dargestellt werden. Urbane
Resilienz bedeutet hierbei zum einen Digitalisie-
rung zu etablieren und férdern sowie gleichzeitig
Risiken zu analysieren und abzuwenden. Cyber-
angriffe konnen eine Bedrohung fiir private Daten
oder auch ein Zusammenbrechen der Infrastruk-
tur bedeuten und sind aktiv und konstant ent-
sprechend aktueller Entwicklungen zu sichern.
Zudem ist eine generelle zu hohe Abhédngigkeit
von der Smart City zu vermeiden. Stromausfille
sind insbesondere bei Extremwetterereignissen
zu erwarten und diirfen keine systemrelevanten
Einschnitte bedeuten. Gleichzeitig erfahren vor
allem &ltere Personengruppen héufig ein Gefiihl
von Uberforderung bei einer zu hohen Digitalisie-
rung. Prozesse miissen daher leicht verstandlich
bleiben oder gegebenenfalls Hilfsangebote oder
Alternativen zur Verfiigung stehen. Nur so kann
eine resiliente Digitalisierung, in welcher alle Per-
sonengruppen mitgenommen werden, in Kaisers-
lautern entstehen.
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Fazit Urbane Resilienz
Eine resiliente Stadt bedeutet eine zukunftsfahige
Stadt. Der Klimawandel, soziale Ungleichheiten,
eine alternde Bevolkerung sind Risiken, mit
welchen die Stadt Kaiserslautern und ihre Gesell-
schaft konfrontiert werden. Resilienz bedeutet auf
eben diese vorbereitet zu sein und widerstandsfa-
hig auf eintretende Extremsituationen reagieren
zu konnen. Kaiserslautern erarbeitete bereits eine
gesamtstddtische Stadtklimaanalyse sowie ein
Klimaanpassungskonzept, bietet einen Experi-
mentierraum fiir Digitalisierung, setzt auf eine
nachhaltigere Mobilitdt und zielt nicht zuletzt mit
der Aufstellung des INSEK darauf ab, eine zu-
kunftsfdhige Stadt zu gestalten. Umso wichtiger
ist es, zukiinftig eine gesamtheitliche resiliente
Strategie zu verfolgen, welche gesellschaftliche,
okologische und wirtschaftliche Themen stédrker
miteinander verkniipft. Im Rahmen des INSEK
wird daher betont, dass Resilienz mehr Eingang
in die Stadtplanung finden muss, um so zu einer
Querschnittsaufgabe der Stadtentwicklung zu
werden. Urbane Resilienz kann so als zentrales
Thema der Zukunft herausgestellt werden. Dabei
gilt es sowohl aus wiederkehrenden Katastrophen
zu lernen, wie der zunehmenden Hitzebelastung
in Sommermonaten, Starkregenereignissen und
Hagel oder auch Pandemien, Krankheiten und
Allergien. Gleichzeitig sind Vorbereitung auf
potenzielle Risiken in der Zukunft zu treffen,
so konnen beispielsweise Cyberangriffe Kaisers-
lautern als zunehmend digital werdende Stadt
gefahrden. Ebenso nimmt die amerikanische Be-
satzung sowohl fldchig als auch gesellschaftlich
einen groBen Teil Kaiserslautern ein, was derzeit
eine Stationierung auf unbestimmte Zeit ist,
jedoch bei Wegfall die Stadt nicht unvorbereitet
treffen sollte. Bei Parallelitdten von Krisen zeigen
sich noch zunehmende Gefahren auf. Sowohl in
Hinblick auf Nachbarschaften, Arbeitswelten,
Lebenswelten, Bewegungsrdaumen, die Umwelt
und Digitalisierung ist eine Resilienz von hohem
Belang, nicht nur um eine funktionierende, son-
dern auch eine lebenswerte und attraktive Stadt
des alltdglichen Lebens zu gestalten.
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C Digitalisierung )

Grundlagen: Integrierte Digitalstrategie, Webseite
herzlich digital, Gesprache: Vertreter der Stabs-
stelle 1.8 Digitalisierung

Digitalisierung und technologische Innovationen
haben Auswirkungen auf alle Lebensbereiche
und beeinflussen die Art und Weise, wie in
Stddten heute und zukiinftig zusammengelebt
wird. Mit der integrierten Digitalstrategie wurden
Handlungsansitze fiir Kaiserslautern entwickelt,
die mit Digitalisierung als Querschnittsthema
interdisziplindr Zielgruppen férdern sollen. Diese
werden von kommunaler Seite koordiniert und
sind libergeordneten Planungsinstrumenten un-
tergeordnet. Um ein Gefiihl dafiir zu bekommen,
wie weit die Digitalisierung in Kaiserslautern
fortgeschritten ist und wo Ankniipfungspunkte
bestehen, wurde die Stadt unter Betrachtung

von vier Faktoren eines digitalen Lebensumfelds
untersucht und bewertet.

Organisation und Prozesse
Die Perspektive der Organisation und Prozesse
bietet die organisatorische und rechtliche Grund-
lage fiir die Bewiltigung der Herausforderungen
des digitalen Wandels. Die Transformation
zu einer vernetzten und digitalen Stadt ist als
ein stetiger Verdnderungsprozess zu verste-
hen, der angemessene und allgemeingiiltige
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Rahmenbedingungen benotigt.

Das Herzstiick dieser Rahmenbedingungen bildet
in Kaiserslautern die integrierte Digitalstrategie.
Sie beruht auf vom Stadtrat verabschiedeten
Zielen und Konzepten der nachhaltigen Stad-
tentwicklung, insbesondere umweltbezogener
Strategien, und soll einen Orientierungs- und
Handlungsrahmen fiir die digitale Transforma-
tion der Stadt Kaiserslautern zu einer Smart City
stellen. Mit der zentralen Steuerung des digitalen
Wandels soll unter dem Leitsatz ,,Unser Lautern —
herzlich digital”“ eine Struktur geschaffen werden,
die digitale Aktivitdten in Verwaltung, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft vernetzt und eine systema-
tische Nutzung von Daten ermdglicht. Der sozi-
alvertrdgliche Einsatz von Technik fiir selbstbe-
stimmte Biirger und Biirgerinnen steht dabei im
Vordergrund und platziert somit das Themenfeld
der Digitalisierung in der Mitte der Gesellschaft.
Die integrierte Digitalstrategie setzt sich aus
Leitlinien, funktionalen Bausteinen, Innovations-
faktoren und einem Projektportfolio zusammen.
Die Smart City-Leitlinien beinhalten dabei die
Ziele der rdumlich-funktionalen Leitkonzeption
der Stadt Kaiserslautern unter Beriicksichtigung
von Transparenz, Teilhabe und Mitgestaltung. Bei
der digitalen Transformation sollen Infrastruk-
turen, Daten und Dienstleistungen effizient und
sicher genutzt werden, indem auf Ressourcen,
Kompetenzen und Kooperationen zuriickgegriffen
wird. Die dafiir relevanten funktionalen Bau-
steine (siehe Abb. 53) konnen rdumlich verortet
werden und haben zusammen mit den Innovati-
onsfaktoren unmittelbare Bezilige zum Smart City-
Projektportfolio, das mit thematisch gruppierten
MabBnahmenbiindeln die inhaltliche Ausrichtung
der Digitalstrategie préazisiert.

Im Zuge der Erstellung der Digitalstrategie wur-
den iibergeordnete Planungsunterlagen auf Be-
ziige zu Digitalisierung untersucht. Dazu gehort
auf Bundesebene die 2017 veroffentlichte
Smart-City-Charta, die in ihren Leitlinien und
Handlungsempfehlungen auf eine nachhaltige
Gestaltung der digitalen Transformation in Kom-
munen abzielt. Die darin beschriebenen

Handlungsansétze beruhen wiederum auf EU-
weiten Zielen und Leitlinien einer nachhaltigen
Stadtentwicklung, die in der Leipzig Charta (2007)
und Urban Agenda (2016) vorzufinden sind.

Die Entwicklung der integrierten Digitalstrategie
hat parallel verschiedene Prozesse auf kommu-
naler Ebene angestoBen. Beispielsweise wurden
im Zuge der Strategiebildung 2017 ein Chief
Digital Officer (CDO) und ein Chief Urban Offi-
cer (CUOQ) einberufen, die vorerst ehrenamtlich
eine beratende Funktion in der Stadtverwaltung
einnehmen. Damit wurde eine zu der Zeit in
Deutschland einmalige Verzahnung zwischen
Digitalisierung und Stadtentwicklung auf kom-
munaler Ebene geschaffen. Auf Initiative des
CDO und CUO hin wurde in der Verwaltung
Kaiserlauterns 2020 die Stabstelle Digitalisierung
gegriindet, die fiir Digitalisierungsprozesse in
der Verwaltung und Stadt verantwortlich sind.
Gemeinsam mit der stddtischen Tochterfirma
KL.digital GmbH (2017 gegriindet) arbeitet sie

an Projekten, die als Teil von ,,Unser Lautern —
herzlich digital“ die Leitlinien der integrierten
Digitalstrategie in der Praxis umsetzen.

Auf landesweiter Ebene griindete sich im Zuge
des bundesweiten Modellprojekts ,,.Smart Cities:
Stadtentwicklung und Digitalisierung” 2019 das
Interkommunale Netzwerk Digitale Stadt (IKONE
DS). Unter der Leitung der Stadt Kaiserslautern
(insb. der Stabstelle Digitalisierung) sollen
dariiber GroB3- und Mittelstddte im Austausch
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miteinander voneinander lernen und von kommu-
nalen Erfahrungsberichten profitieren. 2023 folgte
die Digitalstrategie fiir das Land Rheinland-Pfalz,
die ein gesellschaftliches Zielbild fiir die digitale
Transformation bis 2030 enthéilt. Die Aufgaben
der Landesregierung umfassen dabei unter ande-
rem die Forderung der Teilhabe an der digitalen
Gesellschaft, digitale Chancen fiir den Klima-
und Umweltschutz zu nutzen und die digitale
Transformation in Wirtschaft, Wissenschaft und
Arbeit zu unterstiitzen.

Einige Malfinahmen des Projektportfolios sind
bereits umgesetzt worden, beispielsweise eine
offentliche WLAN-Infrastruktur und Open Data-
Plattform. Allerdings sind diese nicht ausrei-
chend ausgebaut und ein Grofteil des Projektport-
folios, insbesondere im Verwaltungssektor, nicht
umgesetzt. Damit klaffen laut der kommunalen
Stabstelle Digitalisierung der Anwendungsbezug
der Digitalstrategie und die Verwaltungsrealitét
auseinander.

Digitale Infrastruktur
Die Grundvoraussetzung zur Nutzung digitaler
Services in Stddten ist eine umfassende und fla-
chendeckende Verfiigbarkeit von Breitbandinfra-
struktur und Endgeraten fiir alle Akteursgruppen
vor Ort: Verwaltung, (Hoch-)Schulen, 6ffentliche
und private Einrichtungen, Unternehmen sowie
Privathaushalte. Diese Infrastruktur, bestehend
aus Glasfaserkabeln, WLAN und mobilen Netz-
werken, ist das Riickgrat einer vernetzten Stadt.
Dariiber hinaus sind vor allem vernetzte Tech-
nologien, Internet of Things (IoT)-Losungen und
Sensoren zur Datensammlung von elementarer
Bedeutung fiir die Entwicklung intelligenter
Lebensrdume.
Offentliche WLAN-Netzwerke gewinnen fiir
Stddte immer mehr an Bedeutung und bieten
sowohl den Einwohnenden als auch den Be-
suchenden einen bequemen Internetzugang an
verschiedenen 6ffentlichen Orten. Kaiserslautern
besitzt stadtweit 19 WLAN-Spots des Anbieters
empera, die ohne vorherige Anmeldung allen
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Nutzenden zur Verfiigung. Die Verteilung der
Standorte beschrédnkt sich dabei auf die Innen-
stadt und einzelne Hotspots an Bahnhdfen und
Freizeitstandorten, wodurch ein Grofiteil der
Standort unterversorgt bleibt.

Deutschland bemiiht sich, die Breitbandinfra-
struktur bundesweit auszubauen und verfolgt
dabei insbesondere das Ziel, Gigabit-Konnektivitat
in GroBstddten zu erreichen. Zur Koordinierung
des Glasfaseraufbaus in der Stadt besitzt Kaisers-
lautern einen Gigabitkoordinator, der die Schnitt-
stelle zwischen Verwaltung, Telekommunikati-
onsunternehmen und Grundstiickseigentiimern
bildet. Als einer der bundesweit sechs Modellre-
gionen zur Umsetzung der 5G-Strategie fokussiert
sich Kaiserslautern unter Leitung der Rheinland-
Pfdlzischen Technischen Universitdt Kaisers-
lautern-Landau auf die Erprobung und Weiterent-
wicklung von 5G Technologien in den Bereichen
Produktion, Logistik und Landwirtschaft.

Stddte in ganz Deutschland, darunter auch Kiel,
setzen zunehmend auf sensorgestiitzte Techno-
logien und das Low Power Wide Area Network
(LoRaWAN), um intelligentere und effizientere
urbane Umgebungen zu schaffen. Sensoren und
LoRaWAN spielen eine entscheidende Rolle bei
der Erfassung von Echtzeitdaten und ermoglichen
Smart-City-Anwendungen und -Services. In
Kaiserslautern verantworten die SWK Stadtwerke
Kaiserslautern den Ausbau der LoRaWAN-
Infrastruktur und bieten mit dem SWK iNet ein
digitales Funknetz fiir IoT-Losungen. Daten aus
dem Netz sollen zukiinftig im OpenData Portal
der Stadt zur Weiterverarbeitung zur Verfiigung
stehen. Dort sind bisher nur eine geringe Anzahl
an aktuellen Datensidtzen vorhanden, was nach
Aussagen der Stabstelle Digitalisierung auf mehr-
stufige Freigabeprozesse innerhalb der Stadtver-
waltung zurtickzufiihren ist.

Services und Angebote (im 6ffentlichen Raum)

Kommunale digitale Angebote tragen dazu
bei, die Servicequalitit, Kosteneffizienz und
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Attraktivitdt der kommunalen Angebote zu stei-
gern. Services, die bisher nur analog angeboten
wurden, kénnen dank Apps und Webangeboten
einfacher und schneller genutzt sowie benutzero-
rientierter gestaltet werden.

In Smart Cities werden digitale Angebote der
Kommunen sowohl von lokalen Unternehmen
als auch von der Bevilkerung genutzt — sei es
fiir einen transparenteren Zugang zu Informa-
tion, zur digitalen Abwicklung von Antrdgen
oder um Bewohnenden direkt in die Gestaltung
der Stadt und Region einzubeziehen. So gibt es
beispielsweise einen Einbezug des stadtweiten
Seniorenrats bei der gezielten Férderung digitaler
Kompetenzen unter ilteren Generationen, sodass
diese am digitalen Lebensumfeld teilhaben kon-
nen. Den Themen Barrierefreiheit und Mobilitat
wird mit strategischen Projekten zur Smart City
Infrastructure Rechnung getragen, stollen jedoch
bei Konflikten durch Zulassungsprozesse und Da-
tensouveranitdt auf Hindernisse. Dadurch wurden
Projekte zum autonomen Fahren oder Sharing-
Konzepten von Verkehrsmitteln aufgehalten oder
fallengelassen.

Digitale Kompetenzen
Digitale Dienste, Infrastrukturen und Prozesse
bieten nur dann den gewiinschten Mehrwert,
wenn sie von der Bevilkerung genutzt und von
Betreibern bereitgestellt werden konnen.
Mit der Berufung des CDO wurde eine zentrale
Beratungsstelle in der Stadtverwaltung zum
Thema Digitalisierung geschaffen. Zu den Aufga-
ben stehen neben Digitalisierung der Verwaltung
auch die digitale Transformation in der Stadtent-
wicklung. Nach Aussagen der Geschéftsfithrerin
der KL.digital und aktuellen CDO Ilona Benz geht
es schlussendlich ,,[...] nicht in erster Linie um
Daten, Kabel und Blech, sondern um einen fliis-
sigeren Verkehr, die Belebung 6ffentlicher Plétze,
die Inklusion oder bessere Planungsgrundlagen
und -werkzeuge fiir die Stadtverwaltung.”. Dies
verdeutlicht die Rolle des digitalen Wandels
als Querschnittsthema in der Entwicklung
Kaiserslauterns.

Nach Aussagen der Stabstelle Digitalisierung
mangelt es jedoch in der Verwaltung in erster
Linie an einem zentralen Datenmanagement, das
die Datenfreigabeprozesse und eine Abhdngigkeit
von Datenlieferungen zwischen den Abteilungen
verringern soll. Mit dem City Information
Modeling als zentrale Datenplattform soll bei-
spielsweise das Bearbeiten von Biirgeranliegen
mit automatisierten digitalen Prozessen unter
minimalem Personaleinsatz erfolgen und somit
die Arbeit in der Stadtverwaltung effizienter
gestalten. Zudem kann eine verwaltungsinterne
Datenplattform die Erarbeitung einer 6ffentlich
zugénglichen OpenData Plattform als Grundlage
von Datensouverdnitét férdern. Jedoch verlauft
der Aufbau dieser zentralen Datenstruktur
aufgrund des fehlenden Dokumentenmanage-
mentsystems zur Datenlieferung der einzelnen
Abteilungen nur schleppend. Dies hdangt zum
einen mit der fehlenden Infrastruktur als auch
mit einer mangelnden digitalen Grundausbildung
unter Verwaltungsmitarbeitenden zusammen.
Mit den zahlreichen Forschungseinrichtungen
der regionalen Hochschulen und Instituten in
und um Kaiserslautern liegt ein hoher Anteil an
digitalen Kompetenzen im Bereich der Wissen-
schaft vor. Daraus bildete sich unter anderem von
kommunalgesteuerten Digitalisierungsprozessen
unabhéngige Initiativen, die an einer sektoral-
iibergreifenden Vernetzung mit Digitalisierung
arbeiten. Ein Beispiel dafiir ist die Offene Digita-
lisierungsallianz Pfalz, bestehend aus regionalen
Hochschulen und Forschungsinstituten, die einen
Austausch mit Wirtschaft und Gesellschaft in den
Bereichen gesellschaftlicher Relevanz fordert und
damit verstarkt eine Kundensicht bei ihrer Arbeit
einnimmt. Die Arbeit der Initiative iberschnei-
det sich stark mit den Zielsetzungen der kommu-
nalen Digitalstrategie und bietet somit Potenzial
zu Wechselwirkungen solcher Forschungsarbeiten
mit der iibergeordnete Digitalisierungsarbeit der
Stadt.
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Fazit Digitalisierung
Kaiserslautern hat sich schon friih als Stakehol-
der in der libergeordneten Planung der digitalen
Transformation etabliert. Mit der Wahl als Forder-
partnerin des Modellprojekts ,,.Smart Cities” und
Modellregion fiir den Aufbau des neuen 5G-Mo-
bilfunknetzes positioniert sich Kaiserslautern als
zukunftstrachtiger Forschungsstandort fiir trans-
formative Technologien in ganz Deutschland.
Die integrierte Digitalstrategie der Stadt stellt
dabei die Weichen fiir eine nachhaltige Trans-
formation Kaiserslauterns zu einer Smart City.
Der Wandel soll sowohl in der Planung als
auch in der Umsetzung menschenzentriert und
unter Beriicksichtigung von Umweltbelangen
erfolgen, was den integrativen Charakter der
Digitalstrategie ausmacht. Der modulare Aufbau
der Strategie erméglicht zudem das Ubertragen
dieser auf andere Kommunen unter Bertiick-
sichtigung der lokalen Standortfaktoren, was
die iiberregionale Vorbildfunktion der Stadt als
Smart City verstarkt. Allerdings spiegelt sich die
Anwendung der programmatischen Leitlinien
aus der integrierten Digitalstrategie nur teilweise
in der Realitdt wider. So gibt es in verschiedenen
Themenbereichen des Projektportfolios bisher
nur Ansitze zur Umsetzung bzw. kurzfristige
UmsetzungsmaBnahmen, die dem langfristigen
Zielcharakter der Strategie nicht gerecht wer-
den. Nach Aussagen der stddtischen Stabstelle
Digitalisierung bedarf es einer Entwicklung von
Digitalisierungsprozessen verstarkt aus Kunden-
perspektive, sodass bei Anfragen in der Verwal-
tung in der Bearbeitung dieser Personalaufwand
verringert werden kann. Weiterhin ist das Nutzen
von Synergien in den verschiedenen Referaten
der Stadt fiir ein effizientes Wissensmanagement
notwendig, um verwaltungsintern effiziente
Arbeitsvorgédnge zu etablieren. Dariiber hinaus
sind auch Wechselwirkungen von Verwaltung mit
Forschung, Wirtschaft und Bevolkerung in der
Umsetzung von Malfnahmen zu stdrken, sodass
der integrative Aspekt der Digitalstrategie reali-
siert wird.
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3.7 Nachhaltigkeitscheck

Der international bedeutendste Referenzrahmen
fiir die Nachhaltige Entwicklung sind die Ziele
fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Natio-
nen. In 17 Sustainable Development Goals (SDG),
werden iibergeordnete Ziele nach dem Anspruch
der Staatengemeinschaft definiert.

Auf den unterschiedlichen Handlungsebenen
von der Uiberstaatlichen bis zur lokalen, kom-
munalen Ebene gibt es Strategien, um einen
Beitrag fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
leisten. Auf Bundesebene ist das die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie.

Auf Landesebene gibt es in Rheinland- Pfalz eine
bundeslandbezogene Nachhaltigkeitsstrategie.
Fiir Kaiserslautern liegt bisher

keine spezifische Strategie vor. Doch es gibt — wie
die anderen Teile der Analyse zeigen — eine ganze
Reihe von sektoralen Konzepten und Strategien,
die in der Zusammenschau auf eine nachhal-

tige Entwicklung hinwirken. Insbesondere die
Leitlinien

fiir mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit legen
einen Fokus auf die 6kologischen Dimensionen.
Zudem gibt es verschiedene Projekte und Ansitze
(z.B. die Lautrer Nachhaltigkeitsmeile oder Work-
shops der Stabsstelle Bildung und Ehrenamt), bei
denen die Stadt Kaiserslautern sich fiir eine nach-
haltige Entwicklung im Sinne der obengenannten
Ziele engagiert.

Ziel dieses Checks ist es, die Starken, Potenziale,
Herausforderungen und Schwéchen im Bereich
Nachhaltigkeit in Kaiserslautern herauszuarbei-
ten. Als Grundlage dienen die SDG-Indikatoren
fiir Kommunen, welche die acht Partner um den
Deutschen Stéddtetag und die Bertelsmann Stif-
tung entwickelt haben. Diese konnen die Fort-
schritte im Sinne der nachhaltigen Entwicklung
auf kommunaler Ebene messbar machen. Fiir die
Messung wurden etwa 50 Indikatoren entwickelt.
Der Fokus des Portals liegt darauf den Entwick-
lungstrend (positiv/negativ) aufzuzeigen und die-
sen mit anderen Stddten oder dem Durchschnitt
des Bundeslands vergleichbar zu machen. Auch
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wenn im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
eine ganzheitliche Betrachtung empfehlenswert
ist, fokussiert sich die folgende Darstellung der
Ziele, die bei denen der direkteste Zusammen-
hang mit den Inhalten des INSEKs gesehen wird.
Das sind:

e SDG 3 Gesundheit und Wohlergehen

¢ SDG 4 Hochwertige Bildung

e SDG 7 Bezahlbare und Saubere Energie

e SDG 9 Industrie, Innovation und

Infrastruktur

e SDG 11 Nachhaltige Stadte und Gemeinden

e SDG 13 MaBnahmen zum Klimaschutz

e SDG 15 Leben an Land

Im Folgenden wird die Bewertung der Stadt
Kaiserslautern dargestellt und von weiteren vor-
liegenden Informationen ergénzt. Die veroffent-
lichen Daten zeigen hauptsidchlich den Zeitraum
2012 bis 2021.

SDG 3 Gesundheit und Wohlergehen
In diesem Ziel stellt die Indikatorenbewertung
eine eher negative Entwicklung dar. Wahrend
sich die Lage in einem Punkt (Luftschadstoff-
belastung (g / m?) im Betrachtungszeitraum
verbessert hat, zeigen fiinf Indikatoren eine
negative Entwicklung. Insbesondere die Lage in
der Pflege (Personal in Pflegeheimen, Personal in
Pflegediensten und Pflegeheimplétze) scheint sich
im Betrachtungszeitraum negativ entwickelt zu
haben.

Es zeigt sich, dass es bereits Ansétze gibt, um die
Pflege in Kaiserslautern zu starken. Hierzu zdhlen
zum Beispiel die Angebote der ,,NILS — Wohnen
im Quartier“-Projekte, die das nachbarschaft-
liche, inklusive, lebenswerte und selbstbestimmte
Wohnen fordern (siehe Kapitel Nachbarschaften).
Wie zudem in der Analyse dargestellt, gibt es

in Kaiserslautern mehr (Zahn-)Arzte und Arz-
tinnen pro Einwohnerin und Einwohner als im
rheinland-pfdlzischen Durchschnitt. Dennoch ist
der Trend der drztlichen Versorgung derzeit ab-
nehmend, weshalb MaBinahmen ergriffen werden
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sollten, um dem entgegenzuwirken (siehe Kapitel
Medizinische Versorgung).

SDG 4 Hochwertige Bildung
Die Betreuung von unter 3-Jahrigen hat sich in
Kaiserslautern positiv entwickelt. Gleichzeitig
stieg die Schulabbrecherquote und der Anteil an
Integrativen Kindertageseinrichtungen sank.

Die Analyse zeigt, dass Kaiserslautern iiber ein
gut ausgelastetes Betreuungs- und ein breites
Bildungsangebot mit unterschiedlichen Schul-
typen und Studiengdngen verfiigt. Die Heraus-
forderungen liegen vor allem in der Qualitdt und
Quantitét der zur Verfiigung stehenden Raum-
lichkeiten fiir Grundschulen und Kinderbetreu-
ung. Zudem haben die Einrichtungen heute neue
Bedarfe, aufgrund verdnderter Klassengrofen,
Kantinen fiir die Verpflegung der Ganztagsschii-
ler und -schiilerinnen, Rdume fiir die Nachmit-
tagsbetreuung und zusétzliches Personal (siehe
Kapitel Lebenswelten und Bildung).

SDG 7 Bezahlbare und Saubere Energie
Seit 2011 ist eine positive Entwicklung bei der
Nutzung erneuerbarer Energien zu verzeichnen.
Der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Quellen
(kW je Einwohner/-in) stieg von 0,16 im Jahr 2011
auf 0,68 im Jahr 2021. AuBlerdem gab es 2021
deutlich mehr Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge je
1.000 Einwohnenden als noch 2012.

Die Analyse zeigt, dass Energie aus Photovoltai-
kanlagen derzeit die dominierende erneuerbare
Energie in Kaiserslautern ist, wohingegen Wind-
energie auf Landesebene iiberwiegt. Zur weiteren
Forderung des Ausbaus der Stromerzeugung
durch PV wurde ein online zugédngliches So-
lardachkataster erstellt (siehe Kapitel Umwelt).
Zudem wurde vom BUND Rheinland-Pfalz und
dem Bezirksverband eine Solarkampagne gestar-
tet, um das Verstdndnis und Wissen in der Bevdl-
kerung zu solarer Energie zu stidrken. Der Fern-
wirmeausbau in Kaiserslautern fiithrte zwischen
den Jahren 2015 und 2019 zu einem Riickgang der

Treibhausgasemissionen (siehe Kapitel Umwelt).
Um die Energieversorgung fiir Kaiserslautern
zukunftsgewandt weiterzuentwickeln wird ein
kommunaler Warmeplan erstellt, dessen Erstel-
lung fiir Kommunen verpflichtend ist. Der Plan
bietet das Potenzial, die Energieversorgung der
Stadt noch nachhaltiger aufzustellen.

@+0,52 kW

SDG 9 Industrie, Innovation und Infrastruktur
Im Betrachtungszeitraum entwickelten sich die
Breitbandversorgung der privaten Haushalte und
der Anteil der Hochqualifizierten am Arbeitsort
positiv. Der Anteil der Existenzgriindungen je
Einwohner/-in ging derweil zuriick.

Kaiserslautern ist im Bereich Digitalisierung

gut aufgestellt (siehe Kapitel Digitalisierung).
Lediglich im Bereich Bildung gibt es noch Aus-
baupotenzial (siehe Kapitel Bildung). In der Stadt
ist zudem das Science & Innovation Alliance
Kaiserslautern (SIAK) anséssig, das zum Ziel

hat den Wissens- und Technologietransfer un-
terschiedlicher Akteure zu stirken und zudem
Fachkréftegewinnung und -bindung zu schaffen.
Zudem sind Hochschulen in der Stadt anséssig,
die ebenfalls Innovationsthemen fordert.

SDG 11 Nachhaltige Stadte und Gemeinden
Dieses Ziel ist im Rahmen der SDG-Indikatoren
fiir Kommunen mit den meisten Indikatoren
ausdifferenziert. Fiir Kaiserslautern zeigt sich ein
differenziertes Bild mit sowohl positiven als auch
negativen Entwicklungen. Positiv entwickelten
sich der Anteil der Pkw mit Elektroantrieb, die
Zahl der Verungliickten im Verkehr, die Flachen-
nutzungsintensitédt (m? je Einwohner/-in) und der
Anteil der fertiggestellten Wohnungen mit erneu
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erbarer Heizenergie. Demgegeniiber stiegen die
Mietpreise, die Wohnfldche (m2 je Einwohner/-in),
die Pkw-Dichte, die Flaicheninanspruchnahme,
die Flaichenneuinanspruchnahme und die Naher-
holungsflachen (m? je Einwohner/-in) sanken.

Im Kapitel Umwelt ist dargestellt, dass Kai-
serslautern durch die Lage am Pfdlzer Wald

im Bereich Naherholung profitiert und tber
iiberdurchschnittlich viel landschaftliches Griin
verfiigt. AuBerdem wird auf Innenentwicklung
vor Aullenentwicklung gesetzt, um die Flachen-
neuinanspruchnahme zu begrenzen (siehe Kapitel
Nachbarschaften). Jedoch ist der Anteil an kleine-
ren Griinfldchen in der Stadt begrenzt, was eine
schlechtere Zugédnglichkeit bedeutet. Die Ein-
richtung von neuen Griinfldchen wirkt sich auch
positiv in anderen Bereichen aus. Griinfldchen
leisten als Teil des Regenwassermanagements und
des Hitzeschutzes einen wichtigen Beitrag zur
Klimawandelanpassung. Gleichzeitig kénnen sie
als sogenannte Treibhausgas-Senken Treibhaus-
gasse speichern und sich positiv auf die Gesamt-
stddtische Treibhausgasbilanz auswirken.

Auch wenn sich die Pkw-Dichte positiv entwi-
ckelte, nutzen die Menschen in Kaiserslautern
iiberdurchschnittlich oft das Auto (siehe Kapitel
Bewegungsrdume). Wie im Kapitel dargestellt,
spielen hier verschiedene Faktoren eine Rolle,
wie das Innenstadt-Ortsbezirk-Gefille, das den
geringen Radfahranteil bedingt, ebenso wie die
Distanzen und die Attraktivitdt und Taktung des
Offentlichen Personennahverkehrs. Dennoch
weist dieser Bereich im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung und zur Erreichung der stdadtischen
Klimaziele ein Verbesserungspotenzial auf.

@+2,80 %
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SDG 13 Maf3inahmen zum Klimaschutz
Im SDG-Portal stehen nur fiir zwei der sieben
Indikatoren Informationen zur Verfiigung. Der
Anteil der Siedlungslast im Uberschwemmungs-
gebiet hat im geringen Malle zu genommen. Die
Treibhausgaseinsparungen durch Klimaschutz-
projekte (t je Einwohner/-in) entwickelte sich
positiv.

Wie bereits in der Analyse beschrieben, hat sich
die Stadt Kaiserslautern zum Ziel gesetzt, die
Treibhausgas-Emissionen im Vergleich zu 1990
bis zum Jahr 2050 um 95 % zu senken sowie den
Endenergiebedarf zu halbieren. Fiir die Entwick-
lung der Treibausgasemissionen in Kaiserslautern
kann auf die Treibhausgasbilanz zuriickgegriffen
werden (siehe Kapitel Umwelt). Diese beschreibt
eine positive Entwicklung im Vergleich zu 1990.
Gleichzeitig werden die gesteckten Klimaschutz-
ziele verfehlt. Einen wesentlichen Anteil hieran
hatten die Entwésserung von Mooren und der
Anstieg des Endenergieverbrauchs der privaten
Haushalte. Der Anstieg im Bereich Private
Haushalte wird auf eine zunehmende Anzahl
der Wohnungen und Wohnfldche zuriickge-
fithrt. Im Statusbericht zum Masterplan 100 %
Klimaschutz aus dem Jahr 2021 sind eine Reihe
von baulichen und betrieblichen Malinahmen
(Modernisierung thermischer Gebdudehiille,
Konzepte zur energetischen Stadtsanierung etc.)
festgehalten, um der negativen Entwicklung bei-
zukommen. Im Sinne der Klimawandelanpassung
sind die Regenwasserbewirtschaftung und die
Starkregenvorsorge Fokusthemen einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung. Im Kapitel Umwelt wird
aufgezeigt, dass bereits entsprechende MalBnah-
men umgesetzt werden und das Thema bei neuen
Quartiersentwicklungen (Pfaff-Areal) mitgedacht
wird. Des Weiteren verfiigt Kaiserslautern iiber
eine Klimaanpassungsstrategie, deren Fortschritt
und Erfolg in einem Sachstandsbericht tiberpriift
wird.
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SDG 15 Leben an Land
Der Anteil der Naturschutzfldachen an der
Gesamtfldche ist mit etwa 4 % unverdndert.
Gleiches gilt fiir die am Mal} des menschlichen
Eingriffes auf den Naturhaushalt (Hemerobiewert)
bewertete Landschaftsqualitit.

Im direkten Umfeld der Stadt befinden sich
aullerdem verschiedene Schutzgebiete. Zudem
hat die Stadt Kaiserslautern die Deklaration
,Biologische Vielfalt in Kommunen“ Kommbio
2022 unterzeichnet, ist dem Biindnis , Kommu-
nen fiir biologische Vielfalt” beigetreten und
erstellt bis voraussichtlich Ende 2024 eine eigene
Biodiversitétsstrategie.

Fazit Nachhaltigkeitscheck
Kaiserslautern weist in vielen der Ziele fiir die
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
eine positive Entwicklung auf. Auch wenn der
allgemeine Trend der Stadt grundsétzlich positiv
zu bewerten ist, gibt es dennoch einige Themen
wie die Altersarmut, Bildungsangebote, Griinfla-
chen zur Naherholung in der Stadt und Digitali-
sierung in verschiedenen Bereichen, bei denen
ein Verbesserungsbedarf besteht.
Kaiserslautern verfehlt bisher die selbstgesetzten
Klimaziele. Die Treibhausgasbilanz der Stadt
weist nicht den angestrebten Riickgang der Emis-
sionen auf. Es besteht ein Handlungsbedarf, um
hier gegenzusteuern. Vor diesem Hintergrund
sollten die Handlungsfelder der Masterplans
100 % Klimaschutz intensiv bearbeitet und die
MalBnahmen des MaBlnahmenatlas‘ zielgerichtet
angegangen werden. Dariiber hinaus sollten
MabBnahmen umgesetzt werden, die Treibhaus-
gasse binden und sich so positiv auf die Bilanz
auswirken (z.B. Wiederverndssung von Mooren
oder Einrichtung von Griinfldchen). Dabei weist
die Einrichtung von Griinfldchen ein erhebliches
Synergiepotential mit der Klimaanpassung auf.
Fiir die Umsetzung von Maflnahmen zur An-
passung an den Klimawandel liegen Forderpro-
gramme Vvor.
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3.8 SWOT-Fazit

Bei der Betrachtung der sektoralen Themen
in den vorangegangenen Kapiteln werden die
vielfaltigen Anspriiche an die Stadtentwicklung
deutlich. Sie wirken nicht nur in dem jeweiligen
Themenfeld, sondern treten vielfach miteinander
in Beziehung. Eine Zusammenschau der

Starken

e robuster Branchenmix mit positiven
Entwicklungsprognosen

e kompakte Kernstadt mit kurzen Wegen und
guter Orientierung

e etablierte Institutionen der Hochkultur mit
zum Teil {iberregionaler Strahlkraft

o vielfdltige Stadtgesellschaft und positive
Wachstumsdynamik

e NILS-Wohnprojekte als Vorreiter innovativer
Wohnkonzepte

e gute regionale Einbettung und
infrastrukturelle Vernetzung

e landschaftliche Naherholung und gute
Luftqualitat

e vorhandene Konzepte als klare Leitlinien

e gute Ansitze in der Digitalisierung

Schwéchen

e autogerechte, monofunktionale
Gewerbegebiete und Einzelhandelsbereiche

e Konkurrenz zwischen Versorgungsstandort
City und ,,sekunddrem Versorgungsring*

e fehlende Griinraumangebote in dichten
Kernstadtquartieren

e Klimastress in zentralen Stadtlagen

o starke Verkehrsbelastung an den Magistralen

« verbesserungswiirdige OPNV- und
Fahrradweg-Angebote

o fehlende finanzielle Mittel fiir Umsetzung

o selbstgesetzte Klimaziele verfehlt
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SWOTs (strengths = Starken, weaknesses =
Schwaéchen, opportunities = Chancen und threats
= Risiken) aller thematischen Cluster bringt
zusammenfassend die Abhéangigkeiten und
Querbeziige, Qualitdten, Herausforderungen und
Konfliktlinien in Ubersicht.

Chancen

e interkommunale Kooperationsmodelle in der
Gewerbeentwicklung

e Profilierung der einzelnen Stadtteile
(Shopping, Stadtkultur und Wissenschaft)

e Klimaanpassung zur Attraktivierung der
Quartiere

e dreifache Innenentwicklung und neue
Stadtquartiere mit Modellcharakter
(Pfaffareal, Betzenberg)

e Schaffung und Biindelung sozialer Angebote
an zentralen Quartierstreffpunkten

e militdrische Konversionspotenziale

o Stirkung des OPNV und des Radverkehrs

e 15-Minuten-Stadt und Entwicklung
verkehrsreduzierter Bereiche

» Resiliente Stadtentwicklung

Risiken

e Flachenknappheit, kaum Baulandreserven,
eingeschriankte Flachenverfiigbarkeit durch
Topographie und militdrische Nutzungen

e Verschiarfung von Klimafolgeneffekten

e Mangel an (biodiversitdtsreichem) Griin bei
hohem Versiegelungsgrad in der Kernstadt

e Unterversorgung der Ortsbezirke mit sozialer
und Infrastruktur

e wachsende soziookonomische Ungleichheit
mit zunehmender rdumlicher Ausprdagung

e zunehmende Segregationserscheinungen in
den sozialen Strukturen einzelner Quartiere

e zunehmender Wohnraummangel in
qualitativer und quantitativer Hinsicht bei
steigenden Mieten

o starke Abhédngigkeit vom PKW, inbesondere
in den Ortsbezirken
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06 Quellen

Sofern nicht anders im Folgenden aufgefiihrt, beziehen sich die Angaben auf den von der Stadtverwaltung Kaiserslautern zur Erarbeitung des

INSEK zur Vefligung gestellten Statusbericht.
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