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1. Allgemeines

Der Haushaltsplan ist gemaf § 96 Gemeindeordnung (GemO) Teil der Haushaltssatzung und
bildet die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Er ist vom Stadtrat der Stadt
Kaiserslautern zu beschlief3en (§ 97 GemO).

Der Haushaltsplan besteht u.a. aus dem Ergebnishaushalt und dem Finanzhaushalit.

Der Ergebnishaushalt beinhaltet alle vorhersehbaren Ertrage und Aufwendungen der laufen-
den Verwaltungstatigkeit im Sinne der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Die Er-
trage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr zu veran-
schlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind (§ 9 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO)). Der Ergebnishaushalt bildet das Herz der kommunalen Doppik. Mit ihm werden
sowohl das Jahresergebnis als auch die Veranderung des Eigenkapitals geplant.

Im Finanzhaushalt werden alle Einzahlungen und Auszahlungen (Geldfluss) dargestellt. Die
Planung dieser Komponenten ist zur Liquiditatsplanung unverzichtbar. Dabei werden zunachst
ertragsgleiche Einzahlungen sowie aufwandsgleiche Auszahlungen abgebildet. Weiterhin er-
geben sich Geschéftsvorfalle, bei denen Ertrdge und Einzahlungen oder Aufwendungen und
Auszahlungen nicht im selben Haushaltsjahr erfolgen. Hierbei ist das Kassenwirksamkeits-
prinzip gemal § 9 Abs. 4 GemHVO zu beachten. Zudem bildet der Finanzhaushalt die Investi-
tionstatigkeit der Gemeinde ab. Dieser stehen, abgesehen von der Auflésung von Sonderpos-
ten und den Abschreibungen, keine entsprechenden Positionen im Ergebnishaushalt gegen-
uber. SchlieBlich legt der Finanzhaushalt auch die Finanzierungstatigkeit der Stadt dar.

Dem Haushaltsplan kommen folgende Funktionen zu:

o Bedarfsdeckungsfunktion:
Der Haushaltsplan beinhaltet den flr das betreffende Haushaltsjahr notwendigen Be-
darf.

e Programmfunktion:
Der Stadtrat legt mit dem Haushaltplan seine kommunalpolitischen Prioritaten fest.

o Bewirtschaftungsfunktion:
Bei der Ausflihrung des Haushaltsplanes ist die Verwaltung an Vorgaben gebunden.

¢ Ordnungsfunktion:
Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fur die Buchfuhrung und Rechnungslegung.

¢ Kontrollfunktion:
Der Stadtrat hat die Einhaltung des Haushaltsplans durch die Verwaltung zu Gberwa-
chen.

¢ Informationsfunktion:
Der Haushaltsplan bildet fur die Offentlichkeit eine nachvollziehbare und abschlieRen-
de Ubersicht tiber das Handeln der Gemeinde.

Letztendlich beinhaltet der Haushaltsplan neben den Vorjahren auch die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung, die Angaben fir das Haushaltsjahr 2025 sowie die Folgejahre 2026
bis 2028.

Gemal § 4 GemHVO ist der Haushaltplan der Stadt Kaiserslautern institutionell nach Refera-
ten in 19 Teilhaushalte gegliedert. Jeder Teilhaushalt besteht aus einem Teilergebnishaushalt
und einem Teilfinanzhaushalt.
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Der Haushaltsplan wurde auf Produktebene aufgebaut. Im Zuge der umfangreichen Anderung
der GemHVO im Jahr 2019 wurde die Darstellung des Haushaltsplanes angepasst und erfolgt
nun auf Basis der Gliederungscodes gemall § 2 GemHVO. Entsprechend werden auch die
Angaben der Erldauterungen durch die Fachreferate nicht mehr auf Kontenebene, sondern
ebenfalls auf Grundlage der Gliederungscodes vorgenommen.

Aufgrund der Entwicklungen und Erfahrungen aus den zurlckliegenden Jahren wurde zur
Vermeidung langer Interimszeiten die konzeptionelle Planung dahingehend geéandert, dass
von der Planung von Doppelhaushalten Abstand genommen und seit dem Haushaltsjahr 2024
wieder Einzelhaushaltsplane aufgestellt wurden.

Gemal § 6 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Entwicklung der Haushalts-
wirtschaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung insbesondere der beiden Haushaltsvorjahre
geben. Die durch den Haushalt gesetzten Rahmenbedingungen sind zu erlautern.

Der Vorbericht enthalt ferner einen Ausblick auf wesentliche Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen der Planung und die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten innerhalb des
Zeitraums der Ergebnis- und Finanzplanung.

1.1 Aligemeine finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir die Haushaltswirtschaft

Die deutsche Wirtschaft tritt seit Gber zwei Jahren auf der Stelle. Die Wirtschaftsleistung legte
zu Jahresbeginn zwar etwas zu, schrumpfte im zweiten Quartal allerdings wieder. In den
kommenden Quartalen durfte eine langsame Erholung einsetzen. Aber an den Trend von vor
der COVID-19-Pandemie wird das Wirtschaftswachstum auf absehbare Zeit nicht mehr an-
knipfen kénnen. Die Dekarbonisierung, die Digitalisierung, der demografische Wandel und
wohl auch der starkere Wettbewerb mit Unternehmen aus China haben strukturelle Anpas-
sungsprozesse in Deutschland ausgeldst, die die Wachstumsaussichten fir die deutsche
Wirtschaft dampfen. Der Strukturwandel und die konjunkturelle Flaute belasten besonders das
verarbeitende Gewerbe. Die Wettbewerbsfahigkeit der Investitionsguterhersteller und der
energieintensiven Industriezweige leidet unter den gestiegenen Energiekosten und der zu-
nehmenden Konkurrenz durch hochwertige Industriegliter aus China, die deutsche Exporte
auf den Weltmarkten verdrangen. Konjunkturell leidet das verarbeitende Gewerbe aber auch
unter der schwachen globalen Industriekonjunktur und dem damit verbundenen Mangel an
neuen Auftrdgen. Abgemildert wird die deutliche Unterauslastung durch die teilweise kraftig
gestiegene Bruttowertschéopfung in den — insbesondere staatlich gepragten -
Dienstleistungsbereichen. Mit einer schwungvollen Erholung ist im Prognosezeitraum nicht zu
rechnen, da sich die konjunkturellen Hemmnisse nur allmahlich auflésen dirften. Getragen
wird die schmalspurige Erholung wohl vom anziehenden privaten Verbrauch, der von kraftigen
Zuwachsen der real verfigbaren Einkommen stimuliert wird. Das Anziehen der Konjunktur in
wichtigen Absatzmarkten, wie den europaischen Nachbarlandern, wird den deutschen Aulen-
handel stitzen. Zusammen mit glnstigeren Finanzierungsbedingungen kommt dies den Anla-
geinvestitionen zugute. Die Finanzpolitik ist leicht restriktiv ausgerichtet. Alles in allem durfte
das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2024 um 0,1 % sinken und dann in den kommenden beiden
Jahren um 0,8% bzw. 1,3 % zunehmen. Damit revidieren die Institute ihre Prognose vom
Frahjahr 2024 leicht nach unten, vor allem weil sich die Erholung in der Industrie nun schwa-
cher darstellt. Die Arbeitslosenquote wird im laufenden und auch im kommenden Jahr bei 6 %
liegen, bevor sie im Jahr 2026 auf 5,7 % zurlckgeht. Die Beschaftigung durfte im Prognose-
verlauf leicht steigen. Die Inflation wird im laufenden Jahr mit 2,2 % und 2,0 % in den Jahren
2025 und 2026 wieder in der Nahe der EZB-Zielmarke liegen. Ein Risiko fur die unterstellte
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Expansion der deutschen Wirtschaft stellt ein weiterer Anstieg der Verunsicherung beziglich
der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen dar, der die Anschaffungsneigung privater
Haushalte und Unternehmen bremsen wiirde. Zudem gibt es erhebliche Unsicherheit darlber,
in welchem Umfang die strukturellen Anpassungsprozesse das gesamtwirtschaftliche Produk-
tionspotenzial belasten (Quelle: Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2024 S. 10).

Haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen in Rheinland-Pfalz

Die Kommunen in Rheinland- Pfalz und ihre Finanzlage sind ebenfalls von den genannten
Einflissen unmittelbar betroffen. Die Corona- Pandemie und direkt darauf gefolgt die Auswir-
kungen des russischen Angriffskriegs in der Ukraine, insbesondere der Fllchtlingsstrom aber
auch die Energiepreis- und Baukostensteigerungen, stellen die rheinland- pfalzischen Kom-
munen vor erhebliche Herausforderungen. Zwar verzeichneten die rheinland-pfalzischen Ge-
meinden im Jahr 2021 in der Gesamtbetrachtung hohe Kasseniberschisse. Jedoch ist dieses
deutliche Kassenplus auf die aufllerordentlich hohen Gewerbesteuereinnahmen der Stadte
Mainz und Idar-Oberstein zurtckzufuhren.

Die aktuelle Wirtschaftslage mit anhaltend hohen Inflationsraten sowie der extrem hohe Tarif-
abschluss fur die Tarifbeschéaftigten des 6ffentlichen Dienstes werden zudem zu einem deutli-
chen Ausgabenanstieg auch bei den Kommunen fihren, dem nicht zwingend adaquate Ein-
nahmenzuwachse gegenuberstehen.

Gemal dem Kommunalbericht 2023 des Rechnungshofes Rheinland- Pfalz vom 14.11.2023
kann eine Konsolidierung der Kommunalfinanzen nur gelingen, ,wenn Land und Kommunen
ihren Pflichten umfassend nachkommen.*

Das Land Rheinland-Pfalz hat mit dem Beschluss des Landesgesetzes uber die Partnerschaft
zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (LGPEK-RP) ein deutliches Zeichen ge-
setzt und befreit die besonders mit Liquiditatskrediten belasteten Kommunen unmittelbar von
einem Teil der Schuldenlast. Der Stadtrat der Stadt Kaiserslautern hat mit Beschluss vom
12.06.2023 dem Beitritt zugestimmt. Durch den Beschluss des Stadtrates vom 11.03.2024
wurde die Oberburgermeisterin beauftragt den Vertrag zur ,Partnerschaft zur Entschuldung
der Kommunen in Rheinland-Pfalz“ zu unterzeichnen. Demzufolge Ubernimmt das Land einen
Entschuldungsbetrag in H6he von 369.334.253 Euro. Die verbleibenden Restschulden in H6-
he von 159.715.122 Euro mussen von der Stadt innerhalb von 30 Jahren (bis 2053) vollstan-
dig getilgt werden. Die Verpflichtung zur Rickfihrung der Liquiditatskreditverschuldung geht
aus den Anderungen der haushaltsrechtlichen Grundlagen hervor und gilt unabhéngig von ei-
ner Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm. Mit Hilfe der anteiligen Entschuldung aus
dem PEK-RP soll den rheinland-pfalzischen Kommunen eine Perspektive zu einer zukunfts-
festen Aufgabenfinanzierung und zu einem nachhaltigen Haushaltsausgleich aufgezeigt wer-
den. Die Kommunen erhalten die Mdglichkeit und haben zugleich die Verpflichtung, die ver-
bleibenden Liquiditatskredite selbststandig zurlickzuflihren. So soll die kommunale Hand-
lungs- und Leistungsfahigkeit dauerhaft gestarkt werden. Die Verpflichtung zur Rickfihrung
der Liquiditatskreditverschuldung geht aus den Anderungen der haushaltsrechtlichen Grund-
lagen hervor und gilt unabhangig von einer Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm.

Im Sinne generationengerechter und nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen sowie im Kontext der
bereits bislang vom Land Rheinland-Pfalz geleisteten Entschuldungshilfen soll zudem sicher-
gestellt werden, dass die Kommunen sich kinftig nicht erneut durch die Anhaufung von Liqui-
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ditatskrediten verschulden und erheblichen Zinsanderungsrisiken aussetzen. Durch einen his-
torischen Schuldenschnitt im Zusammenspiel mit dem neuen Kommunalen Finanzausgleich
(KFA) und dem Kommunalen Investitionsprogramm Klimaschutz und Innovation (KIPKI) soll
hierdurch ein fiskalischer Neubeginn der rheinland-pfalzischen Kommunen erreicht werden
(ndhere Informationen hierzu s. Punkt 4.2 Entwicklung des Schuldenstands). Dennoch stellt
sich ,fir die Jahre 2023 und 2024 konkret die Frage, ob die Mindestfinanzausstattung der
Kommunen tatsachlich adaquat bemessen ist.“ (vgl. Kommunalbericht 2023 des Rechnungs-
hofes Rheinland-Pfalz vom 14.11.2023). Voraussetzung flir die Teilnahme am oben beschrie-
benen Programm ist grundsatzlich die Vorlage eines ausgeglichenen Haushalts gem. § 93
Abs. 4 GemO. In den Ministerschreiben vom 02.05.2023 zum ,Haushaltsausgleich und Kom-
munalaufsicht” sowie in den ,Ergadnzenden Hinweisen® vom 12.09.2023 wurde nochmals aus-
driicklich darauf hingewiesen, dass kunftig nur noch ausgeglichene Haushalte durch die Auf-
sichtsbehdérde genehmigt werden. In den Haushaltsjahren 2025 ff. werden aufgrund der aktu-
ellen Gegebenheiten jedoch keine Haushaltsausgleiche erreicht werden kénnen (s.u.).

Im Rahmen der Vorstellung des Haushaltsentwurfs flr 2025/2026 des Landes wurde eine
bessere finanzielle Ausstattung der Kommunen in Rheinland-Pfalz in Aussicht gestellt. So er-
hielten Stadte und Gemeinden 2025/2026 insgesamt rund 349 Millionen Euro mehr als bisher
durch den Kommunalen Finanzausgleich. Im Jahr 2026 soll dieser erstmals die 4 Milliarden-
Grenze Uberschreiten. Geplant seien mehr finanzielle Mittel fir die Unterbringung und Versor-
gung von Fluchtlingen. Ob und inwieweit der Haushalt der Stadt Kaiserslautern entlastet wird,
bleibt abzuwarten .

1.2 Entwicklung der Einwohnerzahlen und Altersstruktur
Die Einwohnerzahl der Stadt Kaiserslautern stellt sich seit dem Jahr 2012 jeweils zum 31.12.
des Jahres wie folgt dar:

Einwohnerzahl

102.000 101.486
101.228

101.000
100.030
100.000 99.684 2°9-845 99.662
99.302 99.292
99.000 aE =0
98.000
97.382
97.112 97.162
97.000
96.000 | —
95.000 | —
94.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(Quelle: Stichtagsbezogene Auswertung auf Basis der Daten des Statistischen Landesamtes)

Der deutliche Rickgang der Einwohnerzahl im Jahr 2012 gegenuber dem Vorjahr war neben
einem starken Rlckgang der Bevolkerungszahl auch auf die im Jahr 2011 durchgeflihrte
Volkszahlung zurtickzufiihren. Ab 2011 erfolgte die Fortschreibung der Bevolkerungszahlen
auf Basis der im Rahmen des Zensus ermittelten Wertes. Insbesondere im Zeitraum 2015 bis
2016 erfolgte ein erheblicher Anstieg der Bevolkerung. Dies ist in erster Linie auf migrations-
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bedingte Bevolkerungsbewegungen (Stichwort “Asyl“) zurtickzuflihren. Daneben haben sich
aber auch andere Faktoren (z.B. vermehrte Anmeldung von Hauptwohnungen durch Studen-
ten bei neuen Jahrgangen an der Technischen Universitat) auf die Einwohnerzahl ausgewirkt.
Der im Jahr 2019 erreichte Hochststand der Einwohnerzahl von 100.030 entwickelte sich bis
zum Jahr 2021 ricklaufig. Zum Ende des Jahres 2022 erreichte die Bevdlkerungszahl jedoch
im Vergleich zu den Werten ab dem Jahr 2000 einen neuen Hdéchststand, was auf einen
sprunghaften Anstieg von Zuzigen — sicherlich auch im Zusammenhang mit dem Ukraine-
Krieg - zurtckzufiihren war. Ein weiterer, jedoch vergleichsweise leichter Anstieg der Einwoh-
nerzahl von 0,25%, erfolgte zum 31.12.2023.
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1.3 Organisation der Stadtverwaltung (Stand 01. Mai 2024)
Die Stadtverwaltung Kaiserslautern gliedert sich zum Stand 1. Mai 2024 in folgende

Dezernate:
Oberbiirgermeisterin Burgermeister
Beate Kimmel Manfred Schulz
Dezernat | Dezernat Il
1.0 Biro der Oberbirgermeisterin .1 Kriminalpraventiver Rat

1.1 Gleichstellung

12 Citymanagement

1.3 Notfall- und Krisenmanagement
.4 N.N.

15 N.N.

1.6 N.N.

1.7 Arbeits- und Elektrosicherheit

10 Organisationsmanagement 30 Rechtund Ordnung

11 Personal 33 Migration und

13 Digitalisierung und Innovation Fachkrafteeinwanderung

14 Rechnungspriifung 41 Kultur

20 Finanzen 70 Stadtbildpflege Kaiserslautern -

61 Stadtentwicklung Eigenbetrieb der Stadt Kaiserslautern
Beigeordnete Beigeordneter
Anja Pfeiffer Manuel Steinbrenner
Dezernat Il Dezernat IV

IV.1 Zentrale Vergabestelle

15 Umweltschutz
37 Feuerwehr-und

Katastrophenschutz
63 Bauordnung
40 Schulen 65 Gebaudewirtschaft
50 Sozales 66 Tiefbau

51 Jugend und Sport 67 Grunflachen
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1.4 Produktzuordnung in den Teilhaushalten

Der Haushalt der Stadt Kaiserslautern ist institutionell in Teilhaushalte gegliedert. Den Teil-
haushalten sind wiederum Produkte zugeordnet. Die Zuordnung der Produkte zu den Teil-
haushalten geht aus der folgenden Ubersicht hervor:

Teilhaushalt

Produkt

Bezeichnung

1110

Verwaltungssteuerung

1112

Biro der Oberblrgermeisterin

1113

Gremien, Ratsverwaltung

1115

Gleichstellung

1118 Zentralcontrolling
1130 Organisation
1131 Datenschutz und IT-Sicherheit

1 |Organisationsmanagement 1143 Sonstige zentrale Dienste
1210 Statistik und Wahlen
1223 Birgercenter
1283 Arbeits- und Elektrosicherheit
2730 Bildung und Ehrenamt
3134 Stabsstelle Asyl - Projektbiro Integration und interkulturelle Angelegenheiten
5461 Dienstparkplatze
5750 Tourismusforderung/Tourist Information
5751 Durchfiihrung v. Kommunal- u. Fremdveranstaltungen
1116 Personalvertretung
1117 Schwerbehindertenvertretung

2 |personal 1120 Personal
1121 Aus- und Fortbildung
2312 Kommunales Studieninstitut
5710 Ausbildungsférderung

. 1180 Prifung

3 [Rechnungspriifung 1282 Ern&hrungsnotfallvorsorge
1114 Lokale Agenda
1224 Jagd- und Fischereiwesen

4 |Umweltschutz 5370 }fommunale Abfallwirtschaft / Altdeponien
5520 Offentl. Gewasser, wasserbaul. Anlagen, Gewasserschutz
5540 Naturschutz und Landschaftspflege
5610 UmweltschutzmalRnahmen allgemein
1111 Kommunale Doppik
1160 Finanzen
1161 Beteiligungs- und Liquiditdtsmanagement
1162 Kasse
1163 Liegenschaften
2531 Gemeinnltzige Integrationsgesellschaft KL mbH (iKL)
2532 ZGK Zoo-Gesellschaft Kaiserslautern mbH
2533 Gartenschau Kaiserslautern GmbH (GSK) - in Liquidation
2811 Kammgarn GmbH
4110 Westpfalz-Klinikum GmbH
4246 monte mare KL Freizeitbad Betriebs-GmbH & Co.KG
4247 BgA Bader- und Kunsteisbahn

5 [Finanzen 5116 PFAFF-Areal-Entwicklungsgesellschaft mbH Kaiserslautern (PEG)
5222 Bau AG Kaiserslautern
5320 Gasanstalt Kaiserslautern AG
5350 TWK Technische Werke KL GmbH
5351 SWK Stadtwerke KL GmbH
5371 Stadtbildpflege - Eigenbetrieb der Stadt Kaiserslautern
5380 Stadtentwasserung Kaiserslautem A6R (seit 01.02.2015)
5731 Fritz-Walter-Stadion Kaiserslautern GmbH
5732 WFK Wirtschaftsforderungsgesell. Stadt/Landkreis KL mbH
5733 GBK Gemeinn. Beschétftigungs-u. Qualif.gesell. mbh KL (HR geléscht 22.12.14)
5734 PGA Pfaff Gemeinniitzige Arbeitsférderungsgesellschaft mbH
5735 BIC Business + Innovation Center Kaiserslautern GmbH
5736 KL.digital GmbH
1142 Informations- und Kommunikationstechnik (luK)
1145 Digitalisierung

6 |Digitalisierung und Innovation 1211 Durchfiihrung von Statistiken
1212 Wahlen
5112 Geoinformation
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Teilhaushalt Produkt Bezeichnung
1144 Versicherungen
1190 Zentrale Rechtsangelegenheiten
1220 Ordnungsangelegenheiten
1221 Personenstandswesen
1225 Kriminalpraventiver Rat
1230 Verkehrsangelegenheiten
7 |Recht und Ordnung 1232 Verkehrsiiberwachung
1233 Geschwindigkeitskontrollen
1240 Lebensmitteliberwachung / Veterinarwesen
3440 Rickforderungen nach dem LAG
4140 Sozialversicherungswesen
4143 Allg. Gesundheitsschutz, Infektionsschutz
5730 Markte
1260 Brandschutz, Allgemeine Hilfe
8 |Feuerwehr und Katastrophenschutz |1261 Integrierte Leitstelle
1280 Zivil- und Katastrophenschutz
2010 Schultrégeraufg., allg. Verw.
2110 Grundschulen mit Mittagsbetr.
2112 Grundschulen mit GanztagsA
2120 Hauptschulen mit GanztagsA
2121 Hauptschulen ohne GanztagsA
2150 Kurpfalz-Realschule plus
2151 Lina-Pfaff Realschule plus
2170 Albert-Schweitzer-Gymnasium
2171 Burggymnasium
2172 Hohenstaufengymnasium
2173 Gymnasium Am Rittersberg
2180 IGS Bertha-von-Suttner
2181 IGS Goetheschule
9 |Schulen 2210 |Férderschule G
2211 Forderschule S
2212 Forderschule L
2213 Forderschule K
2310 BBS | - Technik
2311 BBS Il - Wirtschaft + Soziales
2410 Schulerinnen- und Schiilerbeférderung
2420 Lernmittelfreiheit
2430 Jugendverkehrsschule (JVS)
2431 Gastschilerzuschisse und -beitrage
2432 Sonstige schulische Aufgaben
2440 Schulbau (nicht benétigt)
2520 Medienzentrum (MZKL)
2510 Wissenschaftliche Museen (Theodor-Zink-Museum, Wadgasserhof)
2511 Stadtarchiv
2512 Ausstellungen in der Fruchthalle
10| Kultur 2620 Konzerte der Stadt Kaiserslautern
2630 Emmerich-Smola Musikschule und Musikakademie
2720 Stadtbibliothek
2731 Sonstige Volksbildung
2810 Kulturverw., Pflege u. Ford. d. Kunst, Kulturveranst.
3110 Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB Xll)
3111 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XlI)
3112 Hilfe zur Gesundheit (5. Kapitel SGB Xl)
3113 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (6. Kapitel SGB XlI)
3114 Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB Xl)
3115 Sonstige Hilfen in anderen Lebenslagen (8. und 9. Kapitel SGB Xl)
3116 Erstattungen an Krankenkassen
3118 Beratungs- und Unterstltzungsleistungen (§ 11 SGB XlI)
11|Soziales 3120 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il)
3121 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (SGB II)
3122 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (SGB II)
3123 Einmalige Leistungen (SGB Il)
3130 Hilfen fur Asylbewerber
3131 Hilfen fiir Asylbewerber/Fliichtlinge
3132 Leistungen auBerhalb AsylbLG
3133 Sammelunterkiinfte und Mieten
3140 Soziale Einrichtungen
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Teilhaushalt Produkt Bezeichnung

3141 Soziale Einrichtungen
3160 Verwaltung der Eingliederungshilfe SGB IX
3161 Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (2. Teil, 3. Kapitel SGB 1X)
3162 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (2. Teil, 4. Kapitel SGB IX)
3163 Leistungen zur Teilhabe an Bildung (2. Teil, 5. Kapitel SGB IX)
3164 Leistungen zur Sozialen Teilhabe (2. Teil, 6. Kapitel SGB IX)
3169 Sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe
3210 Kriegsopferfirsorge nach BVG

11|Soziales 3310 Forderung von Tragemn der Wohlfahrtspflege
3430 Betreuungsleistungen
3510 Wohngeld
3511 Landespflege- und Landesblindengeld
3513 Weitere soziale Leistungen
3515 Bildung und Teilhabe (Wegfall wegen Gesetzesanderung)
3520 Bildung und Teilhabe § 6b BKGG
4142 MaRnahmen der Gesundheitspflege
5221 Wohnraumiiberwachung/ Uberwachung der Zweckbindung geférderter Wohnungen
3410 Leistungen nach dem Unterhaltsworschussgesetz
3512 Elterngeld
3514 Ausbildungs- und Aufstiegsfortbildungsférderung
3610 Forderung in Kindertagespflege
3620 Jugendarbeit freier Trager
3621 Kommunale Jugendarbeit
3630 Jugendsozialarbeit
3631 Foérderung der Erziehung in der Familie
3632 Hilfe zur Erziehung
3633 Hilfe fur junge Volljahrige
3634 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen
3635 Kinder- und Jugendschutz
3636 Inobhutnahme
3637 Adoptionsvermittlung
3638 Amtsvormundschaft

12|Jugend und Sport 3639 Jugendhilfe im Strafverfahren
3652 Stadtische Kindertageseinrichtungen
3655 Finanzielle Forderung Kitas freier Trager
3660 Jugendzentrum
3661 Jugendhaus
3662 Kinder- und Jugendblro (gesperrt ab 01.01.2012)
3663 Jugendzeltplatz (gesperrt ab 01.01.2012)
3664 Offene Jugendtreffs
3670 Finanzielle Férderung von Beratungsstellen
4141 Gesundheitsberatung und -forderung
4210 Allgemeine Sportférderung
4240 Eisbahn
4243 Warmfreibad
4244 Freibad Waschmiihle
4245 Gelterswoog

13[Migration und Fachkrafteeinwanderur 1226 Migration und Fachkréfteeinwanderung
1141 Vorkaufsrechte, Negativbescheinigungen
1231 Sondernutzung und Gestattung im 6ffentlichen Strallenraum

14|Stadtentwicklung 5110 Raumliche Planungs- und Entwicklungsmalnahmen
5111 Stadtvermessung
5230 Denkmalschutz und Denkmalpflege
5470 Aufgabentragerschaft im OPNV (Nahverkehrsplanung)
1146 Zentrale Vergabestelle

15|Bauordnung 5210 Bau- und Grundstiicksordnung
5220 Wohnungsbauférderung
1140 Zentrales Gebaude- / Objekt- und Facility Management

. . 1281 Sicherheitsmanagement

16|Gebdudewirtschaft 4241 Mehrzweckhallen und Sportanlagen

5310 Elektrizitatsversorgung
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Teilhaushalt Produkt Bezeichnung

5410 Gemeindestrallen

5420 KreisstralRen

5430 Landesstralten

5440 Bundesstralien

17|Tiefbau 5450 Kommunale StralRenreinigung, kommunaler Winterdienst
5460 Parkeinrichtungen
5471 Umsetzung des Nahverkehrsplanes
5551 Feld- und Wirtschaftswege
5711 Foérderung d. Niederlassung v. Industrie-/Gewerbebetrieben

2530 Japanischer Garten

2534 Wildgehege

18|Griinflachen 5510 Offentliches Griin, Landschaftsbau

5530 Friedhofs- und Bestattungswesen

5550 Kommunale Forstwirtschaft

6110 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

6120 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

19|Zentrale Finanzleistungen 6210 Gemeindegliedervermégen

6220 Nichtrechtsfahige Stiftungen

2. Riickblick auf die Vorjahre 2022 bis 2024
2.1 Doppelhaushalt 2022/2023

Die Aufsichtsbehdrde hat die Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 2022/2023 (Beschluss
des Stadtrates vom 07.02.2022) gepruft und mit Bescheid vom 08.06.2022 mit folgenden Vor-
gaben genehmigt.

Der unter § 2 der Haushaltssatzung 2022/2023 fiir das Haushaltsjahr 2022 festgesetzte Ge-
samtbetrag der Investitionskredite in Hohe von 38.786.460 € wurde mit einem Teilbetrag in
Hohe von 25 Mio. € genehmigt. Fur den verbleibenden Betrag in Héhe von 13.786.460 € wur-
de die Investitionskreditgenehmigung versagt.

Der unter § 2 der Haushaltssatzung 2022/2023 fur das Haushaltsjahr 2023 festgesetzte Ge-
samtbetrag der Investitionskredite wurde in voller Hohe versagt.

Die unter § 3 der Haushaltssatzung 2022/2023 fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 festge-
setzten Gesamtbetrage der Verpflichtungsermachtigungen, fir die in den kiinftigen Haus-
haltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen, wurden versagt.
Mit Beschluss vom 26.09.2022 ist der Stadtrat der kreisfreien Stadt Kaiserslautern der Verfi-
gung der Kommunalaufsicht beigetreten (Beitrittsbeschluss). Zugleich wurde die Verwaltung
mit der Vorbereitung eines 1. Nachtragshaushaltes 2022/23 beauftragt.

2.2 Nachtragshaushalt 2022/2023

Der 1. Nachtrag wurde aufgrund des Beschlusses des Stadtrates vom 26.09.2022 erstellt. Ziel
war es, eine drohende Interimszeit 2023 im Bereich investiver Auszahlungen 2023 und bei der
Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen 2023 zu vermeiden.

Durch den mit diesem Nachtrag ausgewiesenen, mittelfristigen Haushaltsausgleich findet das
Ministerschreiben vom 12.01.2022 keine Anwendung auf den stadtischen Haushalt und des-
sen Genehmigung.

Es wurden nur die wesentlichen Anderungen ab dem Haushaltsjahr 2023 und folgende einge-
arbeitet. Hierzu zahlen bspw.

e die Ergebnisse der Probeberechnungen im Zusammenhang mit der Anderung des
Landesfinanzausgleichsgesetzes und die Zahlungen hierzu aus dem Kommunalen Fi-
nanzausgleich

e die voraussichtlichen Steigerungen auf Grund des Ukraine-Krieges inklusive der
Energiemangellage

12




Vorbericht Haushaltsplan 2025
der Stadt Kaiserslautern

¢ investive Mallnahmen im Pfalztheater
¢ Anpassungen der Steuereinnahmen an die aktuellen Entwicklungen.

Dank des Nachtrags schlie3t der Ergebnishaushalt sowohl im Haushaltsjahr 2023, als auch in
den Planjahren 2024 und 2025 mit einem Jahresiberschuss in Hohe von:
e 17.597.860 € (2023)
12.390.083 € (2024)
e 13.702.235 € (2025)
ab.

Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt nach § 18 Abs. 2 GemHVO stellt sich nach Beach-
tung der vertraglich vereinbarten KEF- Mindestnettotilgung wie folgt dar:

o 7.179.344 € (2023)

e 100.464 € (2024)

o 0.742 € (2025).

Die Beschlussfassung durch den Stadtrat erfolgte am 21.11.2022. Die Genehmigung durch
die ADD wurde mit dem Bescheid vom 20.01.2023 erteilt und beinhaltet die folgenden wesent-
lichen Entscheidungen fur das Haushaltsjahr 2023:

o Festsetzung der allgemeinen Zuschussobergrenze im freiwilligen Leistungsbereich fiir
den Ergebnishaushalt auf 20.618.726 € und flr den Finanzhaushalt auf 18.928.417 €.
Der Deckel liegt um 99.883 € (Ergebnishaushalt) und um 592.349 € (Finanzhaushalt)
unter dem jeweilig geplanten Zuschussbedarf.

e Der unter § 2 der Nachtragshaushaltssatzung 2022/2023 der Stadt Kaiserslautern fur
verzinsliche Kredite in Héhe von 35.561.270 € festgesetzte Gesamtbetrag der Inves-
titionskredite wird mit einem Teilbetrag in Hoéhe von 25 Mio. € genehmigt. Eine Ge-
nehmigung des vorerst versagten Teilbetrags in Hohe von 10.561.270 € wird - auf be-
grindeten Antrag hin — in Aussicht gestellt.

e Die beantragte Genehmigung fir die unter § 3 der Nachtragshaushaltssatzung
2022/2023 der Stadt Kaiserslautern festgesetzte Summe der Verpflichtungser-
machtigungen, fir die in den kinftige Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskre-
dite aufgenommen werden mussen, wird genehmigt, soweit flr die Finanzierung der
resultierenden Auszahlungen

a) im Haushaltsjahr 2024 Investitionskredite bis zu 11.665.600 €
b) im Haushaltsjahr 2025 Investitionskredite bis zu 4.826.500 €
aufgenommen werden muissen.

e Die erteilten Genehmigungen ergehen jeweils unter der Mal3gabe, dass Investitions-
kredite nur fur die Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafinah-
men aufgenommen werden dirfen, welche die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit
der Stadt Kaiserslautern und des Eigenbetriebs Stadtbildpflege Kaiserslautern nicht
beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3
zu § 103 GemO erfiillen.

Die 3. Nachtragshaushaltssatzung 2022/2023 inkl. dem 2. Nachtragshaushaltsplan 2022/2023
wurde vorwiegend aufgrund der Entwicklungen bei der Westpfalz-Klinikum GmbH (WKK) und
dem damit verbundenen Zukunfts- und Finanzierungskonzept erstellt (s. S. 24 f. 4.2 Auszah-
lungen aus Investitionen).

Der Finanzierungsbedarf fir die Gesellschafter betragt voraussichtlich insgesamt 62,9 Mio.
Euro. Hierbei wird unterschieden in eine Zufiihrung in die Kapitalriicklage und eine kommuna-
le Ausleihung an die WKK.
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Zur Veranschaulichung der Zahlen zur WKK-Finanzierung:

Kapitalriicklage WKK
Jahre Kaiserslautern (60%)| Kusel (25%) | Donnersberg (15%) Summe
2023 Ansatz 12.000.000,00€ | 5.000.000,00 € 3.000.000,00€ | 20.000.000,00€
2024 aus VE 2023 4.560.000,00€ | 1.900.000,00€ 1.140.000,00 € 7.600.000,00 €
16.560.000,00 € | 6.900.000,00 € 4.140.000,00€ | 27.600.000,00 €
Ausleihung an WKK
Kaiserlautern Kusel Donnersberg
Jahr Summe
60% 25% 15%
Ansatz 2023 4.390.800,00 € | 1.829.500,00€ 1.097.700,00 € 7.318.000,00 €
2024 aus VE 2023 7.422.600,00 € | 3.092.750,00 € 1.855.650,00 € 12.371.000,00 €
2025 aus VE 2023 4.893.600,00 € | 2.039.000,00€ 1.223.400,00 € 8.156.000,00 €
2026 aus VE 2023 4.473.000,00€ | 1.863.750,00€ 1.118.250,00 € 7.455.000,00 €
Summe 21.180.000,00 € | 8.825.000,00 € 5.295.000,00€ | 35.300.000,00 €

Darlber hinaus wurde die Kapitalausstattung der Pfaff-Areal-Entwicklungsgesellschaft mbH
an den tatsachlichen Finanzbedarf angepasst (2.023.000 €).

Es ergibt sich im Haushaltsjahr 2023 somit eine Erh6hung der Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit in Hoéhe von 18.403.000 € sowie eine Erhéhung der veranschlagten Verpflichtungs-
ermachtigungen in Héhe von weiteren 21.420.000 € fir die Folgejahre ab 2024 veranschlagt.

Die Beschlussfassung im Stadtrat erfolgte am 25.09.2023. Die Genehmigung der Kommu-
nalaufsicht vom 08.11.2023 beinhaltet die Erhéhung des festgesetzten Gesamtbetrages der
Investitionskredite auf 43.403.000 € sowie eine entsprechende Erhéhung der Summe der Ver-
pflichtungsermachtigungen, fir die in den kinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investiti-
onskredite aufgenommen werden muissen.

2.3 Haushalt 2024
Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier hat mit Verfligung vom 05.03.2024 die haus-
haltsrechtlichen Genehmigungen zur Haushaltssatzung und zum Haushaltsplan fir das Haus-
haltsjahr 2024 mit Auflagen sowie Beanstandungen erteilt.
Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Kaiserslautern fir das Haushaltsjahr 2024 fir
verzinsliche Kredite in Héhe von 35.890.310 € festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskre-
dite wird in Hohe von 25 Mio. € genehmigt. Bezuglich des danach verbleibenden Betrages in
Héhe von 10.890.310 € wurde die Genehmigung des flr das Haushaltsjahr 2024 festgesetz-
ten Gesamtbetrages der Investitionskredite versagt.
Die unter § 3 Satz 2 der Haushaltssatzung der Stadt Kaiserslautern fiir das Haushaltsjahr
2024 in Hohe von 24.339.590 € festgesetzte Summe der Verpflichtungsermachtigungen, fir
die in den kinftigen Haushaltsjahren voraus- sichtlich Investitionskredite aufgenommen wer-
den mussen, wird genehmigt, soweit von der Stadt Kaiserslautern zur Finanzierung der sich
aus einer Inanspruchnahme der fiir das Haushaltsjahr 2024 veranschlagten Verpflichtungser-
machtigungen zu leistenden Investitionsauszahlungen

e Im Haushaltsjahr 2025 Investitionskredite bis zu 14.624.490 €

¢ Im Haushaltsjahr 2026 Investitionskredite bis zu 5.353.500 €

e Im Haushaltsjahr 2027 Investitionskredite bis zu 4.361.600 € aufgenommen werden

mussen.
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¢ Die erteilten Genehmigungen ergehen jeweils unter der MalRgabe, dass Investiti-

onskredite und Verpflichtungsermachtigungen nur fir die Finanzierung von Investiti-

onen und Investitionsférderungsmaflinahmen aufgenommen werden durfen, welche

die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Kaiserslautern und des Eigen-

betriebs Stadtbildpflege Kaiserslautern nicht beeintrachtigen oder die Vorausset-

zungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillen.
Entgegen der Haushaltsplanung 2024 zeichnet sich im Vollzug aufgrund verschiedener Sach-
verhalte ein erheblicher Fehlbetrag ab. Aus diesem Grund wurde mit der 1. Nachtragshaus-
haltssatzung 2024 am 09.09.2024 durch den Stadtrat beschlossen. Die Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion Trier hat mit Verfugung vom 21.10.2024 inzwischen die haushaltsrechtlichen
Genehmigungen zur 1. Nachtragshaushaltssatzung und zum 1. Nachtragshaushaltsplan mit
Auflagen sowie Beanstandungen erteilt. Seit dem Jahr 2021 ergibt sich erstmals in der Pla-
nung ein Jahresfehlbetrag in Héhe von 14.950.204 Euro. Dies entspricht einer Verschlechte-
rung von 15.359.350 Euro gegeniber der urspriinglichen Planung. Im Finanzhaushalt schlief3t
im Entwurf mit einem Finanzmittelfehlbetrag von 24,5 Mio. Euro ab, was einer Verschlechte-
rung von rund 14,9 Mio. Euro im Vergleich zum urspriinglichen Plan entspricht. Der Haushalt-
sausgleich im Finanzhaushalt nach § 18 Abs.2 GemHVO stellt sich wie folgt dar:

2024 2025 2026 2027

F 23 11834100 €| 6469.660€| 1124192€| 957.620€

7 |F36 12.806.050 €| 14.611.000 €| 14.715.950 €| 15.867.950 €

s, [Mindestrick- |, 150 550 €| 4420550 €| 4.420.550 €| 4.420.550 €
fuhrungsbetrag

verbleiben | -5.392.500 €| -12.561.890 €| -20.260.692 €| -19.330.880 €

Die Verschlechterung lasst sich auf verschiedene Faktoren zurlckfihren:

Den Ergebnissen der Steuerschatzung aus dem Mai 2024 zufolge wird mit Minderertragen bei
den Steuern und ahnlichen Abgaben in H6he von ca. 1,7 Mio. Euro gerechnet. Im Bereich des
Referats Soziales werden Mehraufwendungen in Hohe von 20 Mio. Euro notwendig, denen
Mehrertrage in Hohe von 19,7 Mio. Euro gegenuberstehen, darin enthalten ist eine einmalige
Sonderzahlung des Landes fir die kommunale Fluchtaufnahme i. H. v. 7,2 Mio. Euro .Weiter
kommt es bei den Aufwendungen des Referats Jugend und Sport zu Mehraufwendungen vor
allem im Bereich der sozialpadagogischen Hilfen in H6he von 8 Mio. Euro, welchen lediglich
Mehrertrage von 1,9 Mio. Euro gegeniiberstehen. Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleis-
tungen haben sich um 3,2 Mio. Euro erhdht, dies ist hauptsachlich bedingt durch einen Mehr-
bedarf im Produkt 3132 Leistungen aulRerhalb des Asylbewerberleistungsgesetzes. Aufgrund
einer Kapitalzufiihrung in Hohe von 1 Mio. Euro an die Fritz-Walter-Stadion Kaiserslautern
GmbH flr unabweisbare BaumalRnahmen sowie weiteren 550.000 Euro Kapitalzufiihrung an
die Pfaff-Areal-Entwicklungsgesellschaft mbH Kaiserslautern (PEG) erhéhen sich die Ab-
schreibungen um 1,55 Mio. Euro. Weitere 5,6 Mio. Euro Mehraufwendungen werden benétigt
bei den Zuwendungen, Umlagen und sonstigen Transferaufwendungen, welche hauptsachlich
bedingt sind durch die Abwicklung von Personal- und Sachkostenzuschiissen an die Kitas
freier Trager.

Im Bereich der Investitionstatigkeit mussten neben den Uber- und auerplanmafigen Mittelbe-
reitstellungen im Wesentlichen Anpassungen der Zahlungen an die stadtischen Beteiligungen
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vorgenommen werden (Kapitalzufihrung an die Fritz-Walter-Stadion Kaiserslautern GmbH in
Hohe von 1 Mio. Euro sowie ein zweckgebundener Investitionskostenzuschuss an die Kamm-
garn GmbH von 100.000 Euro).

Folgende Entscheidungen sind durch die Aufsichtsbehdrde ergangen:

Der unter § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2024 fir verzinsliche
Kredite in Héhe von 37.005.640 € neu festgesetzte Gesamtbetrag der Investitionskredite wird
in H6he von 26 Mio. € unter der Maligabe genehmigt, dass Investitionskredite nur Investitio-
nen und Investitionsférderungsmaflnahmen aufgenommen werden dirfen, welche die dauern-
de finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Kaiserslautern nicht beeintrachtigen oder die Vo-
raussetzungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen.

Bezuglich des daruberhinausgehenden Teilbetrages in Hohe von 11.005.640 € wird die Ge-
nehmigung des fir das Haushaltsjahr 2024 fir verzinsliche Kredite festgesetzten Gesamtbe-
trages der Investitionskredite versagt.

Im Ubrigen gelten die zur Haushaltssatzung und zum Haushaltsplan der Stadt Kaiserslautern
fur das Haushaltsjahr 2024 aufsichtsbehordlich bereits ergangenen Entscheidungen und Aus-
fuhrungen unverandert fort.

2.4 Haushaltsreste/Ubertragbarkeit

Im Ergebnishaushalt kénnen gemal § 17 Abs.1 GemHVO Anséatze fur ordentliche Aufwen-
dungen und Auszahlungen sowie Uber- und auRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlun-
gen eines Teilhaushaltes ganz oder teilweise Ubertragen werden, soweit im Haushaltsplan
durch Haushaltsvermerk nichts anderes bestimmt wurde. Sie bleiben langstens bis zum Ende
des folgenden Haushaltsjahres verfligbar.

Im Ergebnishaushalt wurden auf Grund des Beschlusses des Stadtrates vom 22.04.2024 ins-
gesamt Haushaltsermachtigungen des Jahres 2023 in H6he von rund 3,25 Mio. Euro in das
Haushaltsjahr 2024 Ubertragen (gemaf § 17 Abs. 5 GemHVO). Davon entfielen 1,6 Mio. Euro
auf den Teilhaushalt Gebaudewirtschaft, rund 990.000 Euro auf den Teilhaushalt Tiefbau,
rund 250.000 Euro auf den Teilhaushalt Finanzen, ca. 200.000 Euro auf den Teilhaushalt
Stadtentwicklung und 185.000 Euro auf den Teilhaushalt Schulen.

Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt bleiben gemal § 17 Abs.2 GemHVO die Ermachtigun-
gen fur Ansatze fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bis zur Falligkeit der letzten Zah-
lung fir ihren Zweck bestehen, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen jedoch langstens
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen
wesentlichen Teilen genutzt werden kann. Sofern Investitionen und Investitionsférderungs-
maflinahmen im Planjahr nicht begonnen werden, verfallt die Ermachtigung spatestens zum
Ende des zweiten Haushaltsfolgejahres. Aufgrund dieser Regelungen ist eine férmliche Er-
machtigungsibertragung durch Beschlussfassung des Stadtrates nicht erforderlich.

Im investiven Finanzhaushalt wurden aus dem Jahr 2023 Auszahlungsermachtigungen in Ho-
he von 48.899.090 Euro in das Jahr 2024 Ubertragen. Dies entspricht rund 60 % der urspring-
lich fur 2023 geplanten Auszahlungsansatze (81.026.020 Euro). Die Ubertragenen Auszah-
lungsermachtigungen erhéhen nach § 17 Abs. 5 S.3 GemHVO die Ermachtigungen der betref-
fenden Posten des entsprechenden Teilhaushalts des Haushaltsfolgejahres (hier 2024), nicht
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jedoch die Ansatze. Aus diesem Grund sind die Ubertragenen Auszahlungsermachtigungen
bei den jeweiligen Ansatzen im Haushaltsplan des Folgejahres nicht ersichtlich.

Nachfolgende Grafik zeigt die Realisierungsquote bei den Ubertragenen investiven Mitteln im
Jahresverlauf 2024 pro Teilhaushalt:

Ubersicht Haushaltsreste
_aus 2023 dawvon in
Ermachigung! | gonommen | Y1291 % | RIS | Reserver
Plan Ist
Gesamt 48.899.090 8.050.061 16,5%| 19.886.332| 20.962.697
THH 01 - Organisationsmanagement 2024 7.200 0 0 7.200 0
THH 04 - Umweltschutz 2024 1.220.150 0 0 1.220.150 0
THH 05 - Finanzen 2024 1.367.870 694.370 50,8% 673.500 0
THH 06 - Digitalisierung und Innovation 2024 721.500 149.640 20,7% 571.860 0
THH 07 - Recht und Ordnung 2024 185.991 0 0 185.991 0
THH 08 - Feuerwehr und Katastrophenschutz2024 1.141.929 115.767 10,1% 1.026.162 0
THH 09 - Schulen 2024 2.462.400 528.885 21,5% 1.933.515 0
THH 12 - Jugend und Sport 2024 840.350 0 0 840.350 0
THH 14 - Stadtentwicklung 2024 24.775.621 2.637.593 10,6% 6.832.504( 15.305.524
THH 16 - Gebaudewirtschaft 2024 8.125.370 2.256.335 27,8% 3.165.387 2.703.647
THH 17 - Tiefbau 2024 6.973.506 1.522.155 21,8% 3.283.576 2.167.775
THH 18 - Gruinflachen 2024 1.077.203 145.316 13,5% 146.137 785.750

Dass rund 60% der urspringlich fir 2023 geplanten Mittelansatze im Jahresverlauf 2023 nicht
in Anspruch genommen wurden und als Haushaltsrest in das Jahr 2024 Ubertragen wurden
deutet bereits darauf hin, dass die urspriingliche Haushaltsplanung auf das Mal} reduziert
werden musste, was tatsachlich im Planjahr umgesetzt werden kann. Zudem zeigt die Aus-
wertung (Stand Ende August 2024) weiterhin, dass anschlieRend auch der Grofiteil der Uber-
tragenen Ermachtigungen im Jahresverlauf 2024 nicht in Anspruch genommen wurden und al-
ler Wahrscheinlichkeit nach auch bis zum Jahresende nicht mehr umgesetzt werden.

Im Haushaltsplan des Jahres 2025 wird durch Haushaltsvermerk neu geregelt, dass aufgrund
des unausgeglichenen Haushaltsplans Ansatze fiir ordentliche Aufwendungen entsprechend
der Haushaltssituation nur noch mit einem angemessenen Teilbetrag fur Ubertragbar erklart
werden kénnen. Auf die Ubertragbarkeit von Haushaltserméachtigungen bei den Investitionen
soll kinftig vollstandig verzichtet werden. Nicht verbrauchte Haushaltsmittel miissen im Rah-
men der Haushaltsplanung als reguléarer Ansatz neu angemeldet werden (VV Nr. 4 zu § 17
GemHVO).

2.5 Gepriifte Jahresabschliisse

Das Jahr 2020 schliel3t mit einem positiven Jahresergebnis von 6.830.282,13 Euro ab, was
einer Ergebnisverbesserung gegeniiber dem Planansatz von rund 46 Mio. Euro (Ansatz: Fehl-
betrag von 39,1 Mio. Euro) entspricht. Die Abweichung der laufenden Ertrage aus Verwal-
tungstatigkeit zwischen Plan und Rechnungsergebnis betragt +26,0 Mio. Euro.

und resultiert vorwiegend aus der Erhohung der Position allgemeine Umlagen und

sonstige Transferertrage (+26,0 Mio. Euro), die deutlich Gber dem Plan, aber auf dem Niveau
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des Rechnungsergebnisses von 2019 liegt (+1,3 Mio. Euro). Dartber hinaus gab es eine
Kompensationszahlung des Landes fiir die coronabedingten Rickgange der Gewerbesteuer
in Héhe von 1,9 Mio. €. Die weiteren Ertragsarten gleichen sich im Saldo in etwa aus.

Die gréften Mehraufwendungen bei den laufenden Aufwendungen aus

Verwaltungstatigkeit gegenlber der Planung zeigten sich bei der Position E12

(Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen) (+25,6 Mio. Euro). Hierbei
wurde jedoch eine Korrektur der im Jahresabschluss 2018 festgestellten fehlerhaften
Verbuchung im Bereich Zuwendungen an die Kindertagesstatten freier Trager vorgenommen
und korrespondiert dadurch mit Minderaufwendungen in gleicher Héhe bei der Position E13,
Aufwendungen der sozialen Sicherung. Weitere Minderaufwendungen in Héhe von. 11,2 Mio.
Euro waren im Teilhaushalt Soziales bei den Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII zu
verzeichnen.

Grolere Abweichungen ergaben sich zudem auch in den Positionen E09 Personalaufwen-
dungen (-3,6 Mio. Euro) und E10 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (-9,0 Mio. Eu-
ro) denen Mehraufwendungen in der Position E14, sonstige laufende Aufwendungen,
gegenuberstehen.

Folglich ergab sich eine Verbesserung von +43 Mio. Euro beim laufenden Ergebnis aus
Verwaltungstatigkeit gegeniber dem Plan.

Beim Finanzergebnis war eine Verbesserung von 1,7 Mio. Euro zum geplanten Ansatz zu
verzeichnen. Die Abweichung zum Planansatz ist auf niedrigere Finanzertrage (-1,3 Mio. Eu-
ro) bei noch niedrigeren Finanzaufwendungen (-2,9 Mio. Euro) zurtckzufihren.

Die Finanzrechnung des Jahresabschlusses 2020 schloss trotz einer Verbesserung um 18,9
Mio. Euro mit einem Finanzmittelfehlbetrag von 7,9 Mio. Euro ab. Hierbei ist zu berlcksichti-
gen, dass die KEF-Einzahlung (16,8 Mio. Euro) flr 2020 erst im Jahr 2021 erfolgte und
dadurch zum Bilanzstichtag kein Finanzmitteliberschuss (8,8 Mio. Euro) bei rechtzeitiger Zah-
lung) ausgewiesen werden konnte. Insgesamt wurden jedoch auch in der Finanzrechnung er-
hebliche Abweichungen zwischen Plan und Ist deutlich.

Das Jahr 2021 schlie3t mit einem Jahresiberschuss von 20,8 Mio. Euro ab. Damit liegt das
Ergebnis um 16,3 Mio. Euro Uber dem urspringlich geplanten Jahresuberschuss von 4,5 Mio.
Euro.

Die Abweichung der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit zwischen Planung und Jah-
resabschluss in Héhe von 13,8 Mio. Euro resultieren vornehmlich aus der Erhéhung der Steu-
erertrage (+6,9 Mio. Euro), Kostenerstattungen und Kostenumlagen (+4 Mio. Euro) und den
sonstigen laufenden Ertragen (+10,9 Mio. Euro). Im Gegensatz hierzu ergaben sich Minderer-
trage bei den Zuwendungen und Transferertragen (-8,5 Mio. Euro), und den o&ffentlich-
rechtlichen sowie privatrechtlichen Leistungsentgelten (-2,8 Mio. Euro).

Die laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit liegen Uber der urspriinglichen Pla-
nung (+2,5 Mio. Euro). Die Personalaufwendungen liegen um 1 Mio. Euro Uber der Planung
und die sonstigen laufenden Aufwendungen lagen um 4,4 Mio. Euro héher als die Planung.
Demgegenuber standen Minderaufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen (-2,7 Mio.
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Euro), den Zuwendungen und Transferaufwendungen (-3,6 Mio. Euro) und den Aufwendungen
der sozialen Sicherung (-1,3 Mio. Euro).

Das Finanzergebnis erfuhr eine Verbesserung von 0,1 Mio. Euro gegeniber der Planung.

Die Finanzrechnung 2021 weicht erheblich von der Ergebnisrechnung ab. Der Finanzmittel-
Uberschuss betragt 45,7 Mio. Euro und liegt mit 43,5 Mio. Euro Uber der Planung.

Die Abweichung beim Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit
betragt gegentber der Planung 30 Mio. Euro (Minderauszahlungen von 14,2 Mio. Euro und
Mehreinzahlungen von 15,8 Mio. Euro. Ursachlich fur die Mehreinzahlungen ist die Nachzah-
lung des KEF-Betrages flir 2020 in H6he von 16,8 Mio. Euro.

Der Saldo der Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit liegt um 13,4 Mio. Euro uber der urspringlichen Planung.

verbessert. Ursachlich sind hierfur Minderauszahlungen in Héhe von 28,7 Mio. Euro und Min-
dereinzahlungen in Hohe von 15,3 Mio. Euro.

Detaillierte Informationen kénnen den Ausflihrungen der Jahresabschllisse 2020 und 2021 mit
Anhang, Anlagen und Rechenschaftsbericht entnommen werden.

Der Jahresabschluss 2022 ist ebenfalls bereits erstellt und wird voraussichtlich in der Stadt-
ratssitzung am 18.11.2024 festgestellt. Es wurde zwar ein positives Jahresergebnis von rund

8 Mio. Euro erreicht. Gegeniiber dem geplanten Uberschuss in Héhe von rd. 9,4 Mio. Euro
entspricht dies jedoch einer Verschlechterung um rund 1,4 Mio. Euro.

Die Finanzrechnung 2022 schlief3t gegenlber den Planzahlen mit einer sehr deutlichen Ver-
besserung in Hohe von rund 28,2 Mio. Euro ab. Der Finanzhaushalt 2022 wurde mit einem Fi-
nanzmittelfehlbetrag in Héhe von rund 5 Mio. Euro geplant und erzielte im Ergebnis einen Fi-
nanzmitteliiberschuss in Hohe von rund 23,2 Mio. Euro.

Da der Jahresabschluss 2023 derzeit erstellt wird, kann hierzu noch keine belastbare Aussage
getroffen werden.
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3. Ergebnishaushalt 2025

3.1 Zusammensetzung der Ertrage
Die Zusammensetzung der Ertrage (457.808.186 Euro) im Haushaltsjahr 2025 stellt sich wie
folgt dar:

Zusammensetzung der Ertrage Plan 2025
(gesamt: 457.808.186 Euro)

Kostenerstattungen Sonstige laufende
und Kostenumlagen Ertrige

2% 3%

Privatrechtl.
Leistungsentgelte
2%

Zins- und sonstige
Finanzertrage
2%
Offentl.-rechtl.
Leistungsentgelte

Steuern und dhnliche
Abgaben
39%

Zuwendungen, allg.

Umlagen u. sonstige

Transferertrage
29%

Wie in den Vorjahren stellen im Haushaltsjahr 2025 die Positionen
e Steuern und ahnliche Abgaben 181.343.050 Euro (2024 inkl. Nachtrag:
184.398.000 Euro)
e Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage 131.090.708
Euro (2024 inkl. Nachtrag: 142.115.755 Euro)
e Ertrdge der sozialen Sicherung 88.127.150 Euro (2024 inkl. Nachtrag:
90.526.150 Euro)
die drei groten Einnahmequellen der Stadt Kaiserslautern dar.
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Gliederungs- . 2024 inkl. Differenz Veranderung in
code Bezeichnung der Ertragsart 2025 Nachtrag 2024/2025 Prozent

E 01 Steuern und dhnliche Abgaben 181.343.050,00 € | 184.398.000,00 € |-  3.054.950,00 € -1,66
E 02 Zuwendungen, allg. Umlagen u. sonstige Transferertrage | 131.090.708,00 € | 142.115.755,00 € |- 11.025.047,00 € -7,76
E 03 Ertrége der sozialen Sicherung 88.127.150,00€ | 90.526.150,00 € |- 2.399.000,00 € -2,65
E 04 Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 18.643.228,00€ | 18.154.828,00 € 488.400,00 € 2,69
E 05 Privatrechtl. Leistungsentgelte 8.630.650,00 € 8.683.850,00 € |- 53.200,00 € -0,61
E 06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.656.050,00 € 7.105.060,00 € 550.990,00 € 7,75
E 07 Sonstige laufende Ertrége 13.305.450,00€ | 13.790.650,00€ |-  485.200,00 € -3,52
E17 Zins- und sonstige Finanzertrage 9.011.900,00 € 5.584.300,00 € 3.427.600,00 € 61,38

457.808.186,00 € | 470.358.593,00 € |- 12.550.407,00 € 2,67

3.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Planzahlen im Bereich Steuern und ahnlichen Abgaben werden im Jahr 2025 um rund 3
Mio. Euro niedriger veranschlagt. Einerseits wurden die Planansatze bei der Gewerbesteuer
um 4,9 Mio. Euro erhoht. Die Hohe des Ansatzes der Gewerbesteuer erfolgte auf der Grund-
lage der regionalisierten Steuerschatzung des Landes vom Oktober 2023. Zudem wurden die
Ansatze fur die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer um insgesamt
rund 3,9 Mio. Euro angehoben. Die Anpassung erfolgte auf der Grundlage der regionalen
Steuerschatzung vom Mai 2024 sowie der positiven Entwicklung der Realsteuern im Erhe-
bungszeitraum (4. Quartal 2023 bis 3. Quartal 2024).

Aufgrund der Grundsteuerreform und der dadurch geanderten Grundsteuermesszahlen ware
zur Sicherstellung der geplanten Ertragsansatze in der Haushaltsplanung eine Anhebung der
Hebesatze der Grundsteuer A um 460 v.H. (von 460 v.H. auf 920 v.H.) und der Grundsteuer B
um 375 v.H. (von 610 v.H. auf 985 v.H.) erforderlich. Durch Beschluss des Stadtrates vom
18.11.2024 erfolgt jedoch keine Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B, sondern er
verbleibt auf dem bisherigen Niveau von 610 v. H. Dies hat Minderertrage in Héhe von 12 Mio.
Euro ab dem Haushaltsjahr 20205 zur Folge.

Die Entwicklung der Hebesatze stellt sich aktuell wie folgt dar:

Entwicklung der Hebesatze

1000
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700 == Grundsteuer A

600 e===Grundsteuer B

Gewerbesteuer
500

400

300

/
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Aufteilung der Steuern und dhnlichen Abgaben im Vergleich zum Haushaltsvorjahr
2024 inkl. Nachtrag gesamt: 184.398.000 Euro
2025 gesamt: 181.343.050 Euro
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Ein wesentlicher Indikator fur die Finanzlage der Stadt Kaiserslautern ist die Entwicklung der
Einnahmen im Bereich der Gewerbesteuern. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Vorberichts
(Stand 01.10.2024) liegt das vorlaufige Rechnungsergebnis 2023 bei 101.221.847 Euro und
fir 2024 wurden zum Auswertungszeitpunkt bereits ca. 82,3 Mio. Euro an Gewerbesteuerer-
tragen verbucht. Dies unterstreicht zusatzlich die erhdhten Planansatze ab 2025 in diesem Be-
reich.
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Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
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Hinweis:
Bis einschl. 2022: festgestellte Rechnungsergebnisse;
2023 und 2024: tagesaktuelle Auswertung vom 01.10.2024

Die Gewerbesteuer (91 Mio. Euro), der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (49.990.800
Euro), die Grundsteuer B (18.500.000 Euro) sowie der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
12.132.600 Euro) stellen die héchsten Ertragssteuern flr die Stadt Kaiserslautern dar. Die
Vergnlgungssteuer verbleibt in der Planung mit 3,8 Mio. Euro auf dem Vorjahresniveau ge-
nauso wie die Hundesteuer (550.000 Euro) und Zweitwohnungssteuer (160.000 Euro). Die
Jagdsteuer/Fischereiabgabe wurde um 5.000 Euro (fir Verwaltungsgebuhren) auf 11.900 Eu-
ro angehoben.

3.1.2 Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage
Die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferertrage stellen mit rund 131

Mio. Euro die zweitgrofite Ertragsposition der Stadt Kaiserslautern dar, werden aber fur das
Haushaltsjahr 2025 gegenuber dem Haushaltsvorjahr mit rund 11 Mio. Euro geringeren Ertra-
gen geplant. Zwar wird die Schlisselzuweisung B im Vergleich zum Vorjahresplan um rund
5,8 Mio. Euro hoher geplant (vgl. Orientierungsdaten des Landes 10/2024). Mehrertrage in
diesem Gliederungscode ergeben sich auRerdem bei den Zuschiissen an die freien Trager der
Kindertagesstatten in H6he von 1,6 Mio. Euro. Dabei handelt es sich um Zuweisungen des
Landes zu den Personalkosten. Rund 400.000 Euro Mehrertrage erfolgen im Bereich des
Teilhaushalts Gebaudewirtschaft an Férderung.

Allerdings ergeben sich Minderertrage aufgrund des Wegfalls der KEF-Zuweisungen in Héhe
von rund 16,8 Mio. Euro als Konsequenz aus der Teilnahme am Programm PEK-RP.
Weiterhin entfallen durch die Teilnahme am PEK-RP Zuweisungen im Rahmen der Program-
me Zinssicherungsschirm in H6he von 1,4 Mio. Euro sowie aus dem Stabilisierungs- und Ab-
baubonus in Héhe von 1,7 Mio. Euro. All diese Zuwendungen trugen in den letzten Jahren
malgeblich zum Haushaltsausgleich bei. Zudem ist im neuen Landesfinanzausgleichsgesetz
vorgesehen, dass der sogenannte Harteausgleich ab dem Jahr 2025 wegfallen soll, was in
diesem Haushaltsplan noch nicht berlcksichtigt ist.
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Entwicklung der Ertrage aus Steuern und Abgaben sowie aus Zuwendungen
und Transferleistungen (2009-2025)
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Rechnungsergebnis 2023 vorlaufig vom Stand 14.10.2024.

Die Grafik zeigt ab dem Jahr 2020 deutlich eine positive Entwicklung im Bereich der Steuern,
sowohl in der Planung, als auch in den Rechnungsergebnissen, die deutlich Uber den Planan-
satzen liegen. Demgegenulber zeichnet sich bei den Zuwendungen und Transferleistungen
nach einem Aufwartstrend bis zum Jahr 2023 in der Planung ab 2024 ein deutlicher Rlickgang
in den kommenden Jahren ab. Die Grinde liegen in den zuvor beschriebenen Effekten, wie
beispielsweise der Wegfall der KEF-Zahlung. Der Anstieg im Ist bei den Zuwendungen im Jahr
2023 ist vornehmlich auf die periodenfremde Buchung der KEF-Zahlung im Jahr 2023 fiir das
Jahr 2022 zurickzufihren.

3.1.3 Ertrage der sozialen Sicherung

Die Ertrage der sozialen Sicherung werden im Vergleich zum 1. Nachtragshaushaltsplan 2024
mit rund 2,4 Mio. Euro niedrigeren Ertragen geplant. Allerdings beinhaltet der Vorjahresansatz
aus dem Nachtragshaushaltsplan Mehrertrage in Hohe von rund 19,7 Mio. Euro gegenuber
der urspringlichen Haushaltsplanung 2024. Die im Nachtrag geplanten Ertrage resultierten
aus gegenuberstehenden Mehraufwendungen von rund 20 Mio. Euro wegen Erhéhung der
Regelbedarfe in der Grundsicherung nach dem SGB II, steigender Fallzahlen, héheren Perso-
nalkosten bei stationaren Hilfen sowie der Erhéhung der Pauschalen bei der Bildung und Teil-
habe.

Die im Nachtrag geplanten Mehrertrage beinhalteten auflerdem eine einmalige Sonderzahlung
des Landes fir die kommunale Fluchtaufnahme in Hohe von rund 7,2 Mio. Euro.

Hier kommt sehr deutlich die unzureichende Finanzausstattung der Kommunen fir die Aufga-
benerledigung durch das Land zum Ausdruck. Die Kostenerstattungen schwanken zwischen
50% und 100%, in einigen Fallen sogar deutlich unter 50 %, beispielsweise im Bereich der
hauslichen Pflege.

Die Ertrage im Bereich der sozialen Sicherung reichen nicht annahernd zur Deckung der ent-
sprechenden Aufwendungen aus.
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3.2 Zusammensetzung der Aufwendungen

Insgesamt betragen die Aufwendungen im Haushaltsjahr 2025 508.297.016 Euro (Haushalts-
jahr 2024 inkl. 1. Nachtrag 485.308.797 Euro). Hierbei stellen die folgenden Aufwandsarten
die hochsten Positionen dar:

Aufwendungen der sozialen Sicherung 169.881.400 Euro (2024: 165.937.100 Euro)
Personal- und Versorgungsaufwendungen 135.994.300 Euro (2024: 127.753.500 Euro)
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 74.960.300 Euro (2024: 72.266.710 Eu-
ro).

Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen 63.100.600 Euro (2024
57.983.300 Euro)

Zusammensetzung der Aufwendungen Plan 2025
gesamt: 508.297.016 Euro

Personal- und
Versorgungsaufw.
27%

Sonstige laufende Zins- und sonstige
Aufwendungen Aufwendungen
5% 2%

Aufwendungen der
sozialen Sicherung
33%

Aufwendungen flr Sach-
und Dienstleistungen
15%

Zuwendungen, Umlagen
und sonstige
Transferaufwendungen
12%

Abschreibungen
6%

Gliederungs- . 2024 Differenz  |Steigerung
code Bezeichnung der Aufwandsart 225 |k, 1. Nachtrag)|  2024/2025 | in Prozent
E09 Personal- und Versorgungsaufwendungen 135.994.300,00 € | 127.753.500,00€ | 8.240.800,00 € 6,45
E10 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 74.960.300,00€ | 72.266.710,00€ | 2.693.590,00€ 3,73
E11 Abschreibungen 30.622.126,00€ | 31.233.677,00€ |- 611.551,00€ -1,96
E12 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen | 63.100.600,00€ | 57.983.300,00€ | 5.117.300,00€ 8,83
E13 Aufwendungen der sozialen Sicherung 169.881.400,00 € | 165.937.100,00€ | 3.944.300,00 € 2,38
E14 Sonstige laufende Aufwendungen 24.436.740,00€ | 22.453.810,00€ | 1.982.930,00€ 8,83
E18 Zins- und sonstige Aufwendungen 9.301.550,00€ | 7.680.700,00€| 1.620.850,00€ 21,10
508.297.016,00 € | 485.308.797,00 € | 22.988.219,00 € 474
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3.2.1 Aufwendungen der sozialen Sicherung:

Die Aufwendungen der sozialen Sicherung werden flir das Haushaltsjahr 2025 mit rund 4 Mio.
Euro héheren Aufwendungen als im Haushaltsvorjahr (1. Nachtragshaushalt 2024) geplant.
Allerdings beinhaltet der Vorjahresansatz aus dem Nachtragshaushaltsplan bereits Mehrauf-
wendungen in Héhe von rund 28,1 Mio. Euro gegentiber der urspriinglichen Haushaltsplanung
2024. Die Grunde hierfir liegen u. a. im Bereich des Referats Soziales (Mehraufwendungen
20 Mio. Euro) an Regelsatzerhéhungen, gestiegenen Kosten fir stationare Hilfen und Kosten
der Unterkunft, steigenden Fallzahlen, erhéhten Personalkosten sowie der Erhéhung der Pau-
schalen bei Bildung und Teilhabe. Weitere 8 Mio. Euro Mehraufwendungen im 1. Nachtrag
des Haushaltsplans 2024 resultierten im Bereich des Referats Jugend und Sport aus Kosten-
erhéhungen bei den sozialpadagogischen Jugendhilfen im stationaren Bereich sowie durch ta-
rifich bedingte Personalkostensteigerungen der Sozial- und Erziehungsdienste.

Die Erhéhung von rund 4 Mio. Euro resultiert im Beschlussexemplar des Haushaltsplans 2025
erfolgt vorwiegend beim Referat Soziales bei der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX in H6-
he von 3 Mio. Euro.

3.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Im vorliegenden Haushaltsplan wurde als Basis der Stellenplanentwurf 2025 zugrunde gelegt.
Neben weiteren 40 Leerstellen (im Stellenplan 2024 waren bereits 6 Leerstellen enthalten)
ausgewiesen wurden auch die von der Verwaltung beantragten und gepriften neuen Stellen
sowie die vom Haupt- und Finanzausschuss beschlossenen zusatzlichen Stellen ausgewie-
sen. In Summe flhrte dies zu einem Stellenmehrbedarf in Hoéhe von 112,5 Vollzeitaquivalen-
ten.

Jede Stelle wurde mit den zu erwartenden Personalkosten angesetzt. Basis fiir die Berech-
nung waren die durchschnittlichen Kosten pro Entgelt- bzw. Besoldungsgruppe des Jahres
2023 unter Anwendung der bereits bekannten Erhéhungen der Tarifentgelte bzw. der Besol-
dung. Die Personalaufwendungen fiir die neu enthaltenen Stellen wurden flr das Haushalts-
jahr 2025 auf Grund des Haushaltsgenehmigungs- und Stellenbesetzungsverfahrens nur fur 3
Monate ausgewiesen. Ab dem Haushaltsjahr 2026 wird auch bei diesen Stellen von einer
Vollbesetzung ausgegangen.

Am 22. April 2023 haben die Tarifvertragsparteien eine Einigung in den Tarifverhandlungen fir
die Tarifbeschaftigten von Bund und Kommunen erzielt. Die Laufzeit des Tarifvertrages der
Beschaftigten (TVOD- VKA) betragt insgesamt 24 Monate und lauft bis Dezember 2024. Fir
die Beamtinnen und Beamten wurde das Tarifergebnis flir die Beschaftigten der Lander vom
09. Dezember 2023 Ubertragen (u.a. Erhéhung der Besoldung um 5,5% zum 01.02.2025).

Darlber hinaus werden:
die Verpflichtungen aus Arbeitsvertragen bzw. beamtenrechtlichen Bestimmungen,
die Tarifsteigerungen bzw. Besoldungserhéhungen,
die Sozialversicherungs- und Zusatzversorgungs- Arbeitgeber- Anteile,
die individuellen Stufensteigerungen
e und die Zahlungen der Versorgungsumlage
zur Hochrechnung herangezogen.

26



Vorbericht Haushaltsplan 2025
der Stadt Kaiserslautern

Da Ende des Jahres 2024 bzw. Anfang des Jahres 2025 weitere Tarifverhandlungen erwartet
werden, wurde vereinfacht von folgenden jahrlichen Tarifsteigerungen ausgegangen:

e ab 2025 in Hohe von 3 %

e ab 2026 in Hohe von 2,5 %

e ab 2027 in Hohe von 2,5%

e ab 2028 in Hohe von 2,5 %.

Unter Beachtung der Haushaltsgrundsatze der Wahrheit und Klarheit wurden Erfahrungswerte
aus vorherigen Stellenvakanzen im vorliegenden Haushaltsplan berlicksichtigt und mit einem
Abschlag von 6% dargestellt.

Die langen Interimszeiten 2021 und 2022 zeigen auch Auswirkungen auf die Entwicklung der
Personal- und Versorgungsaufwendungen hinsichtlich bedeutender Abweichungen zwischen
Plan und Ist aus. Ein wesentlicher Faktor fur die Abweichungen zu den Planansatzen stellen
haufig auch die Personalriickstellungen, wie bspw. die Pensions- und Beihilferlickstellungen,
dar. Diese kénnen nur ungefahr berechnet und geplant werden. Darin liegt auch ein Grund fir
die Uberschreitung des Personaletats im Jahr 2021.

Dennoch bleibt festzuhalten, dass die Personal- und Versorgungsaufwendungen im Ist seit
2018 um ca. 5 - 6% jahrlich steigen. Dies ist bei nahezu gleichbleibendem Personalstamm
hauptsachlich auf die Tarif- und Besoldungssteigerungen zurtickzufiihren. Die jetzigen Stel-
lenmehrungen zeigen sich in voller Hohe ab dem Haushaltsjahr 2026.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
seit 2009.

Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
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Jahresergebnis 2023 vorlaufig zum Stand 14.10.2024.
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3.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden fir das Haushaltsjahr 2025 mit
rund 75 Mio. Euro geplant. Die gréRten Positionen sind:

¢ Aufwendungen zur Unterhaltung von Stralten, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungs-

anlagen (11,2 Mio. Euro)

¢ Aufwendungen flr sonstige bezogene Leistungen (7,3 Mio. Euro)

¢ Aufwendungen zur Unterhaltung von Aufienanlagen (7,2 Mio. Euro)

¢ Aufwendungen fir Sanierungsmalinahmen (5,6 Mio. Euro)

¢ Aufwendungen fur Schulerbeférderungskosten (3,9 Mio. Euro)

Der Anstieg gegentiber dem 1. Nachtragshaushaltsplan 2024 von rund 2,7 Mio. Euro resultiert
vornehmlich aus héheren Aufwendungen in den Bereichen ,StralRen, Wege, Platze und Ver-
kehrslenkungsanlagen (+ 0,8 Mio. Euro), ,Unterhaltung der Maschinen und technischen Anla-
gen“ (+ 0,7 Mio. Euro), ,sonstige bezogene Leistungen (+1,2 Mio. Euro), ,Sanierungsmal3-
nahmen (+0,4 Mio. Euro), ,Schulerbeférderungskosten (+0,3 Mio. Euro).

Die im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Stadtbildpflege ausgewiesenen Budgets sind in die-
ser Position ebenfalls in Hohe von rund 10 Mio. Euro enthalten.

3.2.4 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
Die Aufwendungen fir Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen werden
fur das Haushaltsjahr 2025 mit rund 63,1 Mio. Euro (+ 5,1 Mio. Euro gegenliber dem 1. Nach-
tragshaushaltsplan 2024) geplant. Die grofiten Positionen sind:
¢ Zuweisungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbande (6,6 Mio. Euro)
e Zuweisungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen in Form des Kommu-
nalanteils an Personalkosten (18 Mio. Euro)
e Zuweisungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen in Form des Landesan-
teils an Personalkosten (16,8 Mio. Euro) sowie die
o Gewerbesteuerumlage (7,4 Mio. Euro)

Der Anstieg gegenuber dem Vorjahr betrifft vorwiegend den Teilhaushalt Jugend und Sport.
Dort wurden héhere Aufwendungen an Zuschissen an die Kindertagesstatten der freien Tra-
ger fur deren Personalkosten in Hohe von 3,4 Mio. Euro geplant. Griinde fur die Mehraufwen-
dungen (aber auch fur die Mehrertrage durch Landeszuweisungen im Gliederungscode E 02)
liegen in den Personalkostenerh6hungen aufgrund des Tarifabschlusses sowie im Ergebnis
der Ubergangslésung zur Finanzierung von Kindertagesstatten freier Trager vom Marz 2024.
Diese sieht vor, dass sich die Kommunen und das Land rickwirkend zum 01.07.2021 mit
102,5% an den Personal- und Sachkosten der Kitas freier Trager beteiligen.

Darlber hinaus wurde die Zuweisung an den Bezirksverband Pfalz flir das Pfalztheater um
rund 1,1 Mio. Euro héher geplant als im Jahr 2024. Weiterhin ergibt sich ein Anstieg der Ge-
werbesteuerumlage im Planjahr 2025 um rund 0,4 Mio. Euro.
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3.3 Entwicklung der Jahresergebnisse/Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt

Entwicklung der Jahresergebnisse
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Die Grafik zeigt sehr deutlich, dass sich beim Vollzug der Haushaltsplane seit 2011 wesentlich
geringere Jahresfehlbetrage ergeben haben, als die Haushaltsplanung vorgab. Diese Diskre-
panz gipfelt im Jahr 2017, in dem erstmalig ein positives Jahresergebnis der Stadt Kaiserslau-
tern von rund 3,1 Mio. Euro (Plan: -50.462.790 Euro) zu verzeichnen war. Das fur das Jahr
2018 festgestellte negative Jahresergebnis von rund -5,9 Mio. Euro weicht ebenso eklatant
von der zugrundeliegenden Haushaltsplanung 2018 (-53.841.428 Euro) ab.

Das Haushaltsjahr 2019 schlie3t im Gegensatz zur urspriinglichen Planung mit einem positi-
ven Jahresergebnis von 22.239.645,76 Euro (Ergebnisverbesserung gegenuber dem Planan-
satz von rund 50,2 Mio. Euro) ab. Auch gemal} den festgestellten Jahresabschlissen 2020
und 2021 wurden positive Rechnungsergebnisse erreicht (2020: 6,8 Mio. Euro; 2021: 20,8 Mi-
0. Euro). Das Jahr 2022 schlief3t ebenfalls mit einem Jahresuberschuss in H6he von rund 8
Mio. Euro ab, verbleibt jedoch um rund 1,4 Mio. Euro unter dem geplanten positiven Jahreser-
gebnis. Um bei den Planungen dem Vollzug gerecht zu werden, wird den Fachreferaten seit
dem Haushaltsplanjahr 2021 ein Budget zur Planung der Haushaltsansatze bereitgestellt. Die-
ses Budget wurde fir die Haushaltsplanung 2025 auf der Grundlage von Durchschnittswerten
der Rechnungsergebnisse der Vorjahre (2022 bis 2023) zuzlglich eines angemessenen Zu-
schlags gebildet. Ziel bei dieser Vorgehensweise ist es, bereits bei der Ermittlung der Haus-
haltsansatze im Sinne der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit ein realistisches Bild der
Haushaltswirtschaft der Stadt Kaiserslautern abzugeben, um schlief3lich einen genehmigungs-
fahigen Haushaltsplan zu erreichen. Leider werden die kiinftigen Gegebenheiten keine ahnli-
che Wirkung mehr erzielen.
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Jahresergebnisse der Stadt
Kaiserslautern im Zeitverlauf
Jahr Jahresiiberschuss /
Jahresfehlbetrag
2009 -79.874.028,39 €
2010 -77.118.798,69 €
2011 -53.781.366,23 €
2012 -52.175.628,73 €
2013 -4.127.017,69 €
2014 -30.278.580,15 €
2015 -14.958.376,87 €
2016 -22.528.756,85 €
2017 3.133.605,63 €
2018 -5.888.693,84 €
2019 22.239.645,76 €
2020 6.830.282,13 €
2021 20.817.379,45 €
2022 8.029.971,43 €

Auch wenn das positive Jahresergebnis 2017 auf verschiedene Sondereffekte zurlickzuflihren
war (z. B. Gewerbesteuer +13,2 Mio. Euro, Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer +2,7 Mio.
Euro etc.), schlossen die Jahre 2013 bis 2018 mit insgesamt deutlich geringeren Jahresfehlbe-
tragen ab, als es die Planung vorsah. Das Jahr 2019 schloss sogar mit einem zweistelligen
Jahresuberschuss ab.

Fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 wird dieser Trend auch in der Planung zunachst erfolg-
reich fortgesetzt. Das Haushaltsjahr 2022 weist einen Uberschuss in Héhe von 9.389.452 Eu-
ro aus, im Haushaltsjahr 2023 wird gemafl Nachtragshaushaltsplan sogar mit einem Jahres-
Uberschuss von 17.597.860 Euro gerechnet. Der urspringlich fur das Haushaltsjahr 2024 ge-
plante Uberschuss von 409.146 Euro musste im Rahmen des 1. Nachtragshaushaltsplan 2024
korrigiert werden. Die Planung rechnet mit einem Fehlbetrag in Hohe von rund 15 Mio. Euro.
Dieser Trend setzt sich in den Haushaltsjahren 2025 ff. fort. Bedingt durch den Wegfall der
KEF-Zahlung aufgrund der Teilnahme am PEK-Rheinland-Pfalz sowie weiterer Zuwendungen
und der drastisch angestiegenen Kosten im Bereich Soziales und Jugend kénnen mit der der-
zeitigen Finanzausstattung der Kommunen durch das Land (Stichwort Landesfinanzausgleich)
keine Quantenspriinge erwartet werden. Zudem stellt die Grundsteuerreform die Stadt Kai-
serslautern vor weitere Probleme bei der Generierung von Ertragen (s. Ausfihrungen oben).
Die nachfolgende Grafik verdeutlicht visuell sehr stark die zu erwartenden kinftigen Fehlbe-
trage. Eine Rickkehr zu Jahresfehlbetragen in einer Grélkenordnung, wie sie in den Anfangs-
zeiten der Einfihrung der Doppik und vor Inkrafttreten des KEF-Rheinland-Pfalz (2012) vor-
herrschten, ist allzu wahrscheinlich. Fir 2028 ergibt sich laut aktueller Haushaltsplanung sogar
ein historischer Héchstfehlbetrag von 70,6 Mio. Euro.
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Entwicklung der Jahresergebnisse (Plan-Ist-Vergleich)
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4. Finanzhaushalt 2025

Der Finanzhaushalt bildet neben den zahlungswirksamen Vorgangen des Ergebnishaushaltes
(Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit) auch die Ein- und Auszahlungen fir Investi-
tionen und Investitionsforderungsmal3nahmen sowie Ein- und Auszahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit (Liquiditatskredite und Investitionskredite) ab.

Im Bereich der Investitionen und Férdermittelpotentiale kommt eine besondere Bedeutung
dem im Jahr 2015 eingefiihrten ,Kommunalen Investitionsprogramm® (sog. Kl 3.0, Kapitel 1)
zu, welches im Zusammenhang mit der Umsetzung des Kommunalinvestitionsférdergesetzes
(KInvFG) steht. Die Stadt Kaiserslautern setzt mit dem 1. Kapitel des Programms seit Ende
2015 17 MaRnahmen mit einem Foérdervolumen von rund 16 Millionen Euro und mit dem 2.
Kapitel des Programms seit 2017 20 Mallhahmen mit einem Volumen von rund 17 Millionen
Euro um.

Am 27. Marz 2020 hat der Bundesrat auch hier auf die Corona- Pandemie reagiert und das
vom Bundestag beschlossene ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber Finanzhilfen des
Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder und des Kinderbetreuungsfinanzierungs-
gesetzes” angenommen. Damit wurden auch die Fristen zur Umsetzung des Kommunalinves-
titionsférderungsgesetzes | und Il um jeweils ein Jahr verlangert. KinvFG | MalRhahmen waren
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bis Ende 2021 und KinvFG Il Mallnahmen bis Ende 2023 abzuschlielfen. Der Mittelabruf
musste bis Ende 2022 respektive 2024 erfolgen.

Bei weiteren Férderprogrammen muss - im Hinblick auf die engen personellen Ressourcen
und den verbleibenden Eigenanteilen (bzw. auch der Folgekosten) - stets die Notwendigkeit
und die Wirtschaftlichkeit sowie die Dringlichkeit bzw. Unabweisbarkeit einer Malihahme im
Vordergrund stehen. So musste bspw. auf Grund des Einbaus der raumlufttechnischen Anla-
gen in den stadtischen Grund- und Férderschulen ein Teil der KI3.2- Mallnhahmen vom Haus-
haltsjahr 2023 nach 2024 verschoben werden. Der Einbau der raumlufttechnischen Anlagen
inkl. der Férderung konnte im Ubrigen vor kurzem erfolgreich abgeschlossen werden.

Daruber hinaus stellt das Kommunale Investitionsprogramm Klimaschutz und Innovation
(KIPKI) allen rheinland-pfalzischen Kommunalen Gebietskérperschaften unbirokratisch For-
dermittel fir Mallnahmen zum Klimaschutz und zur Klimawandelfolgenanpassung zur Verfi-
gung. Insgesamt umfasst das Programm 250 Millionen Euro. Das Programm besteht aus zwei
Teilen:
+ 180 Millionen Euro fur eine einwohnerbezogene Pauschalférderung an alle Verbands-
gemeinden, Stadte und Kreise.
» 60 Millionen Euro fiir einen Wettbewerb fliir Kommunale Gebietskorperschaften und pri-
vate Unternehmen fir KlimaschutzmalRnahmen.
Die Stadt Kaiserslautern kann aus diesem Programm bis zu 4,35 Millionen Euro abrufen Der
Antrag auf Gewahrung von KIPKI- Mitteln wurde zwischenzeitlich bereits bewilligt (Bewilli-
gungsbescheid des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitdt vom
24.01.2024) und die einzelnen MalRnhahmen sind im Haushalt der Stadt Kaiserslautern veran-
schlagt.

Weitreichende Auswirkungen werden nach wie vor auch durch die bereits laufenden Digitali-
sierungsprojekte erwartet. Die Landesregierung férdert bereits seit einiger Zeit den Ausbau
der ,herzlich digitalen Stadt“ Kaiserslautern zu einer digitalen Modellstadt flr Rheinland-Pfalz.
Dartber hinaus wurde von Seiten des Bundes eine Zusage zum Modellprojekt Smart Cities —
Stadtentwicklung und Digitalisierung erteilt. Hierbei erhalt Kaiserslautern in der Kategorie ,Mitt-
lere Stadte“ in der ersten Runde die beantragten 15 Millionen Euro fir den weiteren Ausbau
der Digitalisierungsprojekte in den kommenden Jahren. Diese MalRnahme wurde vor einiger
Zeit bis zum 30.06.2026 verlangert.

Daneben steht der Stadt Kaiserslautern beim DigitalPakt Schulen mit knapp 6 Millionen Euro
die grofite Summe aller westpfalzischen Kommunen fiir die Digitalisierung der Schulen zur
Verfugung. Alle Forderprojekte im Bereich Digitalisierung sind Erfolge fur die Stadt, die die At-
traktivitat des Standortes weiter erhéhen. Die Forderung aus dem DigitalPaktSchulen soll bis
Ende 2024 laufen. Aktuell gibt es Forderungen nach einer Verstetigung der Fordermittel zur
Digitalisierung von Schulen, die sich hauptsachlich an den Bund richten.

Bei allen (neuen) Foérderprojekten werden fir die Antragstellung und die Umsetzung jedoch
personelle Ressourcen sowie entsprechende Strukturen bendtigt.

4.1 Entwicklung der Investitionen und InvestitionsféorderungsmafRnahmen

4.1.1 Einzahlungen fiir Investitionen

Die wesentliche Einzahlungsart bei den Investitionen stellen (abgesehen von der Erforderlich-
keit von Kreditaufnahmen s. u.) die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen dar, wobei
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diese ab dem Haushaltsjahr 2025 planmaRig deutlich geringer ausfallen. In den Jahren 2026
und 2027 werden sogar weniger als die Halfte an Investitionszuwendungen im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2024 geplant. Der im Haushaltsjahr 2024 vergleichsweise hohe Ansatz gegen-
Uber dem Planjahr 2025 ist hauptsachlich auf den Mittelabruf beim Landesbetrieb Mobilitat
(LBM) fiur die Baumallinahme "Viadukt Trippstadter Strale" zurickzuflhren. Hier wurden ins-
gesamt 12,1 Mio. Euro Zuwendungen in 2024 eingeplant. Die Investitionszuwendungen des
Jahres 2025 werden groBtenteils in den Teilhaushalten Tiefbau (8,1 Mio. Euro), Stadtentwick-
lung (9,1 Mio. Euro), Umwelt (1,5 Mio. Euro) und Gebaudewirtschaft (1,2 Mio. Euro) geplant.

. Ansatz inkl.
Nr. |Einzahlungsarten Ansatz 2025 | Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz 2028
NHH 2024
F 24 |Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 35.946.355 €| 21.700.005 €| 15.846.835€| 17.124.275€] 19.036.195 €
F 25 |EinZahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen 4095000 €| 2.915000€| 1.125.000€|  320.000 €[ 1.110.000€
Entgelten
F 26 |Sonstige Investitionseinzahlungen 6.402.500 €] 11.860.000 € 6.710.000 € 1.310.000 €| 1.310.000 €
Summe der Einzahlungen aus
F27 . et . & 46.443.855 €| 36.475.005 €| 23.681.835 €| 18.754.275 €|21.456.195 €
Investitionstatigkeit
M Einzahlungen aus
20.000.000€ - Investitionszuwendungen
M Einzahlungen aus Beitragen
und dhnlichen Entgelten
15.000.000 € -
M Sonstige
Investitionseinzahlungen
10.000.000 € -
5.000.000€ -
0€ T : r ' T
Ansatz inkl. Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028
NHH 2024

4.1.2 Auszahlungen fiir Investitionen

Die grote Auszahlungsart bei den Investitionen sind die Auszahlungen fur Sachanlagen
(Baumafinahmen). Diese Ubertreffen mit rund 55,8 Mio. Euro fiir das Jahr 2025 erneut bei
Weitem die hierfir mdglichen Einzahlungen. Sie setzen sich grofitenteils zusammen aus Aus-
zahlungen der Teilhaushalte Tiefbau (17,6 Mio. Euro), Stadtentwicklung (17 Mio. Euro), Ge-
baudewirtschaft (6,3 Mio. Euro), Finanzen (6,8 Mio. Euro), Feuerwehr und Katastrophen-
schutz (2,6 Mio. Euro) und Griunflachen (1,2 Mio. Euro).
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Ansatz inkl.
Nr. |Auszahlungsarten Ansatz 2025 | Ansatz2026 | Ansatz2027 | Ansatz 2028
NHH 2024
F 2g |Auszahlungen fur immaterielle 7522850€| 5272200€| 4938700€|  3904200€|  3.945200€
Vermogensgegenstande
F 29 |Auszahlungen fiir Sachanlagen (BaumaRBnahmen) 60.438.895€| 55.787.850€| 40.098.300€| 41.586.800 € 61.144.700 €
F 30 |Auszahlungen fiir Finanzanlagen 7.447.750 € 1.840.000 € 1.040.000 € 1.040.000 € 1.040.000 €
F31 |Sonstige Investitionsauszahlungen 7.440.000 € 4.920.000 € 4.500.000 € 0€ 0€
Summe der Auszahlungen aus
F32 e et J 82.849.495€] 67.820.050€] 50.577.000€|] 46.531.000€] 66.129.900 €
Investitionstatigkeit
70.000.000€ - ® Auszahlungen fiir immaterielle
Vermogensgegenstande
60.000.000€ - M Auszahlungen fiir Sachanlagen
(BaumaRnahmen)
M Auszahlungen fiir Finanzanlagen
50.000.000€ -
Sonstige Investitionsauszahlungen
40.000.000€ -
30.000.000€
20.000.000€ -
10.000.000€ -
0€ T T T T T
Ansatz inkl. Ansatz 2025 Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028
NHH 2024

In den kommenden Jahren erfolgen Investitionen mit ganz unterschiedlichen Schwerpunkten;
wie z.B. im Bereich Kita- Neubauten, Schulen, Infrastruktur oder Stadtentwicklung. Darlber
hinaus haben die Entwicklungen bei der Westpfalz-Klinikum GmbH (WKK) und das damit ver-
bundene Zukunfts- und Finanzierungskonzept im Verlauf des Haushaltsjahres 2023 dazu ge-
fuhrt, dass gemaf § 98 Abs.2 Nr. 4 GemO eine Nachtragshaushaltssatzung erforderlich wur-
de, welche sich auch auf die Haushaltsjahre 2024 ff. auswirkt. Im Jahr 2025 wird in diesem
Zusammenhang fur die Ausleihung an die WKK aufgrund einer Verpflichtungsermachtigung in
Hohe von 16,86 Mio. Euro im Planjahr ein Betrag in Hohe von 4,92 Mio. Euro kassenwirksam
und 2026 weitere 4,5 Mio. Euro (2024: 7,44 Mio. Euro).

Folgende Ubersicht verdeutlicht mit dem jeweiligen Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit die flr das Investiv-Kreditvolumen der Stadt Kaiserslautern bedeutsamsten
EinzelmalRnahmen (Investitionsnummern mit den hdchsten Fehlbetragen). Die Ansatze er-
rechnen sich aus der Differenz der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (F24 bis 26) und
den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (F 28 bis F 31) und zeigen demnach den Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (F 33):
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Investitionsnummer G"ec"':dr:"gs Ansatz 2025| Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz 2028
20-0549-02 Ausleihung Westpfalz-Klinikum KL GmbH F& -4.920.000 € |- 4.500.000 € -€ -€
61-0342-01 STU KL-West/Pfaff, OrdnungsmaBnahmen F33 -2.842.000€ |-1.218.000€ |- 812.000€ |- 406.000 €
66-0274-02 Ausbau Trippst. bis Brandenb.Str., StraRenbau F&3 -2.600.000€ |- 130.000€ -€ -€
51-0197-04 Kindergarten freier Trager, Baukostenzuschisse F 33 -2.400.000 € |- 2.000.000 € |- 1.000.000 € |- 1.000.000 €
66-0425-01 Investitionskostenanteil Oberflachenentwasserung F33 -2.080.000 € |- 2.080.000 € |-2.080.000 € |- 2.080.000 €
61-0342-22 STU KL-West/Pfaff, Baukosten STE F33 -1.501.175€ |-1.501.175€ |[-1.501.175€ |- 1.501.175€
65-0345-02 BBS II; GS 2.BA; Martin-Luther-Str. 20, Bau A F& -1.500.000 € |-4.700.000 € |- 6.200.000 € |- 2.200.000 €
61-0342-02 STU KL-West/Pfaff, ErschlieBung F33 -1.365.000€ |- 910.000€ |- 910.000€ |- 910.000 €
20-0333-01 Zoo GmbH, Eigenkapitalerhdhung F& -1.000.000 € |- 1.000.000 € |- 1.000.000 € |- 1.000.000 €
37-0050-01 Fahrzeuge Brandschutz F33 - 898.000€ |- 756.000€ |- 459.000€ |- 2.843.000 €
66-0515-02 Ausbau Dansenberg (WKB); Straenbau F33 - 865.000€ - 100.000€ -€ -€
65-0172-02 Grundschule Schillerschule, Neubau F 33 - 800.000 € -€ -€ -€
66-0544-01 Ausbau Kleeblatt Vogelweh (B270/B37); Planung F& - 800.000€ |- 200.000 € -€1-18.900.000 €
20-0158-01 Fritz-Walter-Stadion Kaiserslautern GmbH F &3 - 800.000 € -€ -€ -€
61-0103-21 Soziale Stadt KL-Ost, StraRenbau F33 - 795500€ |- 92500€ |- 925.000€ -€
66-0514-02 Ausbau Morlautern (WKB); StralRenbau F33 - 685.000 € -€ -€ -€
61-0510-21 Soz. Stadt KL-Nordwest; ErschlieBungsmaRnahmen F 33 - 666.000 € -€]- 92500€ - 555.000€
66-0541-02 Ausbau K1 Bereich OD Erzhiitten; StraBenbau F& - 665.000 € -€ -€ -€
66-0501-02 Ausbau Kotten (WKBY); StraRenbau F33 - 622.000€ |- 105.000 € -€ -€
20-0146-07 ErschlieBung Kalckreuther StralRe, Morlautern F&3 - 600.000 € 700.000 € -€ -€
40-0056-20 Betriebs- und Geschaftsausstatt. BurgGY F 33 - 600.000 € -€ -€ -€
66-0468-01 Bahniibergange; Technische Sicherung F&3 - 600.000 € 610.000 € -€ -€
66-0516-02 Ausbau Siegelbach (WKB); StraBenbau F33 - 565.000 € -€ -€ -€
37-0053-02 Maschinen und technische Anlagen 12801 F& - 508.000€ |- 860.000€ |- 560.000€ |- 10.000€
65-0294-01 Weiterbildungszentrum VHS; Baul. Verbesserungen F 33 - 500.000 € -€ -€ -€
15-0508-01 Hochwasserschutzmalnahme Obere Lauter (Engelshof) F33 - 440.000€ |- 120.000€ -€ -€
66-0366-01 Ersatzneubau Jacob-Pfeiffer-Briicke; Planung F33 - 416.500€ |- 119.000€ |- 238.000€ |- 228.500€
65-0234-01 Rathaus, Bauliche Verbesserungen F 33 - 400.000 € |- 1.500.000 € |- 2.500.000 € |- 2.000.000 €
65-0304-01 Grundschule Betzenberg; Neubau F33 - 400.000 € |- 1.800.000 € |- 1.200.000 € -€
66-9998-99 Aktivierte Eigenleistungen Referat 66 F 33 - 400.000€ |- 400.000€ |- 400.000¢€ -€
37-0053-01 Maschinen und technische Anlagen 12601 F33 - 381.500€ |- 150.000€ |- 150.000€ |- 150.000 €
37-0050-02 Fahrzeuge Zivil- u. Katastrophenschutz F33 - 303.200€ |- 124.000€ - 205.200 €
20-0146-01 Allgemeiner Grundstlicksverkehr F33 - 300.000 € |- 300.000€ |- 300.000€ |- 300.000€
66-0503-01 SU Pariser Strale iiber Lautertalbahn, Planung F33 - 300.000€ |- 50.000€ -€[- 110.000 €
66-0502-02 Briicke Waschmuhle-Eselsbach, Baukosten F &3 - 262.500€ -€ -€ -€
66-0425-02 Investitionskostenanteil Oberflachenentwasserung F 33 - 260.000€ |- 260.000€ |- 260.000€ |- 260.000€
65-9999-99 Aktivierte Eigenleistungen Referat 65 F33 - 250.000 € |- 250.000€ |- 250.000€ -€
61-0342-23 STU KL-West/Pfaff; Koordinierungsleistungen STE F33 - 250.000€ |- 250.000€ |- 250.000€ |- 250.000€
66-0554-01 Ausbau B37 zw. Bahnheim / Kleeblatt; Planung F33 - 250.000 € -€ -€ -€
66-0274-05 Ausbau Trippstadt.Str., Zollamt-/Kath.; Straenbau F 33 - 239450€ -€ -€ -€
66-0555-02 Ausbau K9 Erlenbach; StraRenbau F33 - 215.000 € -€ -€ -€
65-0254-01 GY Rittersberg, Bauliche Verbesserungen F33 - 200.000€ -€ -€ -€
65-0407-01 Schule am Beilstein, Bauliche Verbesserungen F 33 - 200.000 € {-2.000.000 € |- 3.000.000 € |- 3.000.000€
Das beabsichtigte Investitionsvolumen aller stadtischen Investitionen betragt fir die Haus-

haltsjahre 2025 bis 2028 insgesamt 231.057.950 Euro (2024-2027: 227.137.425 Euro).
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4.1.3 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Obwohl viele der genannten MalRnahmen mit verschiedenen Férderprogrammen verknupft
sind, zeigt der Saldo der Haushaltsjahre 2024 bis 2028 in den Plandaten stets einen deutli-
chen Fehlbetrag, welcher durch Investitionskredite gedeckt werden muss.

Nr. |Bezeichnung Ansatz inkl. Ansatz 2025 | Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz 2028
NHH 2024

Summe der Einzahlungen aus

F 27 |Investitionstatigkeit 46.443.855€ | 36.475.005€ | 23.681.835€ | 18.754.275€ | 21.456.195€
Summe der Auszahlungen aus

F 32 |Investitionstatigkeit 82.849.495€ | 67.820.050€ | 50.577.000€ | 46.531.000€ | 66.129.900 €
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus

F 33 [Investitionstatigkeit - 36.405.640 € |- 31.345.045 € |-26.895.165 € |-27.776.725 € |- 44.673.705 €

Im Vergleich hierzu zeigt sich bei den Ist-Zahlen der Jahresergebnisse, dass die Salden deut-
lich geringere Fehlbetrage ausweisen als in der Planung vorgesehen war. Beispielsweise liegt
der Saldo zum 31.12.2019 bei rund -12 Mio. Euro; geplant war demgegentiber ein negativer
Saldo von rund -23 Mio. Euro. Die Grinde hierfur sind vielschichtig: die zurtickliegenden
Haushaltsjahre waren noch gepragt durch die Corona-Krise, dariber hinaus gab es lange Inte-
rimszeiten in der stadtischen Haushaltswirtschaft. Zudem werden viele Investitionsvorhaben
nicht wie geplant kassenwirksam. Es zeigt sich hier jedoch auch ein generelles Problem vieler
Kommunen in Deutschland: die schlechte Finanzausstattung, aber auch Mangel an Fachkraf-
ten haben sicherlich ebenfalls einen Investitionsrickstand zur Folge. Aus dem KfW-
Kommunalpanel 2024 geht hervor, dass Investitionshemmnisse oftmals bedingt sind durch
Liefer- und Kapazitatsengpassen in der Bauwirtschaft, komplexe Genehmigungs- und Verga-
beverfahren, aber auch langwierige Bearbeitung von Férderantragen und Personalmangel in
der Bauverwaltung.

Insofern weicht die unterjahrige Realisierung von Investitionen gravierend von den Plandaten
ab. Dies flhrt letztlich dazu, dass bei der Haushaltsplanung ein wesentlich héherer Investiv-
kreditbedarf ermittelt wird, als dies voraussichtlich tatsachlich erforderlich ware. Die nachfol-
gende Grafik fuhrt das Dilemma zwischen Planung und Ausfihrung konkret vor Augen:
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Entwicklung Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
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Auch wenn die tatsachlichen Rechnungsergebnisse im Vergleich zur Planung deutlich besser
ausfallen, ist dennoch ein Abwartstrend im Verlauf zu verzeichnen. Der extrem hohe negative
Saldo-Wert in der Planung des Jahres 2023 ist auf die Entwicklungen bei der Westpfalz-
Klinikum GmbH zurickzufiihren (s.o0.).

4.2 Entwicklung des Schuldenstands
4.2.1 Investitionskredite
Der Stand der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten weist folgende Betrage aus:
e Jahresabschluss zum 31.12.2018: 149.734.245,23 Euro
e Jahresabschluss zum 31.12.2019: 155.478.851,52 Euro
e Jahresabschluss zum 31.12.2020: 165.618.563 Euro
e Jahresabschluss zum 31.12.2021: 175.441.699 Euro
e Jahresabschluss zum 31.12.2022: vorlaufig 179.856.218 Euro

Tendenziell ist ab dem Jahr 2021 ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen, wie die Grafik zeigt:
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Entwicklung der Investitionskreditverschuldung
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Nettoneuverschuldung:

Die Haushaltsplanung 2025 sieht eine investive Kreditaufnahme von 32.645.045 Euro vor. Die
Tilgungsleistungen betragen im Jahr 2025 planmafRig 14.587.950 Euro. Die Nettoneuver-
schuldung liegt somit gemaf der Haushaltsplanung im Jahr 2025 bei 18.057.095 Euro (vgl.
Gliederungscode F 37) und liegt damit um rund 6,1 Mio. Euro unter der Nettoneuverschuldung
des Haushaltsplanjahres 2024. Der Grund fir den Anstieg vom Jahr 2022 zu 2023 lag haupt-
sachlich in der Finanzausstattung der Westpfalz-Klinikum GmbH (s.0.). Die Jahre 2025 bis
2027 liegen auf deutlich niedrigerem Niveau, was an einer zuriickhaltenden Haushaltplanung
in Bezug auf neue Investitionsvorhaben liegt (2026: 12,5 Mio. Euro, 2027: 12,2 Mio. Euro). Der
in 2028 geplante Anstieg ist auf das Investitionsvorhaben ,Ausbau Kleeblatt, Vogelweh
(B270/B27)“ (Investitions-Nummer: 66-0544-01) zurtckzufuhren.

4.2.2 Liquiditatskredite
Der Stand der Liquiditatskredite betragt zum

e Jahresabschluss 31.12.2018: 679.909.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2019: 645.309.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2020: 633.109.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2021:587.109.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2022: vorlaufig 554.449.375 Euro

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat in seiner Sitzung am 25.01.2023 das Landesgesetz Uber die
.Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP)“ verabschiedet
und schafft dadurch einen historischen Schuldenschnitt in Verbindung mit dem neuen Kom-
munalen Finanzausgleich. Ziel dieses Programms ist die Entschuldung der Kommunen, die
von einer hohen Liquiditatskreditverschuldung besonders belastet sind. Durch die Entschul-
dung nimmt das Land Rheinland-Pfalz den Kommunen das Zinsanderungsrisiko fiir die ent-
sprechenden Schulden dauerhaft ab. Zentrale vertragliche Leistung der Kommune — nach
Ubernahme des endgliltigen Entschuldungsbetrags durch das Land — ist die Riickflihrung des
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verbleibenden Liquiditatskreditbestands unter Bertcksichtigung des Gebots des Haushalts-
ausgleichs. Unabhangig von einer Teilnahme an diesem Programm hat jede Gemeinde, bezo-
gen auf ihre Liquiditatskredite zum 31.12.2023, gemalR § 105 Abs.4 S.2 GemO einen Til-
gungsplan zu entwickeln. Dieser Tilgungsplan muss den jahrlichen Mindest-
Ruckfihrungsbetrag enthalten. Unabhangig von einer Teilnahme am PEK-RP muss die Rlck-
fuhrung der Liquiditatskredite bis zum 31.12.2053 erfolgt sein. Der Stadtrat hat in seiner Sit-
zung am 12.06.2023 die Teilnahme am PEK-RP beschlossen.

Im Rahmen der Festlegung des Tilgungsplanes (Muster 29) bzw. der Entwicklung der Til-
gungsrucklage (Muster 30) besteht die Moglichkeit, die zum 31.12.2023 freien liquiden Mittel
sowie die Vorfinanzierung aus Investitionstatigkeit in die Tilgungsrucklage einzustellen. Diese
Mittel sind bis zur nachsten Falligkeit eines Liquiditatskredites anzulegen und zur Tilgung ein-
zusetzen. Die Stadt Kaiserslautern kann damit ihren Liquiditatskreditbestand bereinigen. Die
Bereinigung setzt sich zusammen aus 18 Mio. € freien liquiden Mitteln (Bestand 31.12.2023)
sowie aus mit Liquiditatskrediten vorgenommene Vorfinanzierung von Investitionsauszahlun-
gen aus dem Jahr 2023. Die Hohe dieser Vorfinanzierung zum 31.12.2023 betragt zum Stand
der Auswertung (09.04.2024) 9.298.769 €. In Summe kdnnen somit 27.298.769 € angerechnet
werden.

Eine Entnahme aus den Tilgungsrtcklagen ist nur zur Tilgung der bis zum 31.12.2023 ent-
standenen Liquiditatskredite zuldssig. Die Mittel der Tilgungsriicklage sind also zweckgebun-
den und durfen nicht fur andere Zwecke in Anspruch genommen werden.

Mit der Verfugung zum 1. Nachtragshaushalt 2024 wurde durch die Aufsichtsbehdérde ange-
ordnet, dass die als Festgeld angelegten Mittel in H6he von 24.602.122 € unverzlglich nach
Laufzeitende zur Tilgung von Liquiditatskrediten verwendet werden. Eine Abbildung im Haus-
haltsplan 2025 dieser Anordnung erfolgt lediglich im Rahmen der planmafRligen Tilgung der
entsprechenden Kredittigungen. Damit beinhaltet der Haushaltsplan entsprechende Ansatze
fur die Auszahlungen zur Tilgung von Liquiditatskrediten im Finanzhaushalt. Im Ergebnishaus-
halt ist diesbezlglich keine Planung erforderlich, da die Tilgung eines Kredits weder Aufwand
noch Ertrag ist. Die tatsachliche Tilgung des auslaufenden Kredits in 2025 kann im Haus-
haltsplan nicht erfolgen, da es sich hierbei bereits um Bilanzpositionen gemaR § 47 Abs. 4 Nr.
2.4 GemHVO (Kassenbestand) bzw. § 47 Abs. 5 Nr. 4.2.2 GemHVO (Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung) handelt.

Gemal Beschluss des Stadtrats vom 22.04.2024 wird dieser Betrag zum 31.12.2023 in Abzug
gebracht. Far die Tilgungsricklage ist ein eigenstindiges zweckgebundenes Konto zu ver-
wenden. Durch die Anrechnung verringern sich der ,Bereinigte Stand der Liquiditatskredite
zum 31.12.2023" und dadurch der Orientierungswert entsprechend. Der Orientierungswert
stellt den rechnerisch bendtigten Tilgungsbetrag pro Jahr dar, um eine vollstandige Tilgung bis
2053 zu erreichen.

Die Berechnung des jahrlichen Orientierungswertes ergabe bei Anrechnung:

Stand LK-Verschuldung zum 31.12.2024: 529.249.375 Euro
Endglltiges Entschuldungsvolumen PEK-RP: 369.334.253 Euro
Zum 31.12.2023 freie liquide Mittel: 18.000.000 Euro
Vorfinanzierung zum 31.12.2023 (Stand 09.04.2024): 9.298.769 Euro
Bereinigter Stand der LK zum 31.12.2023: 132.616.353 Euro
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Orientierungswert in Héhe von 1/30: 4.420.545 Euro

Der voraussichtliche Mindest-Ruckfihrungsbetrag betragt jahrlich 4.420.545 Euro. Der Be-
schluss des Stadtrates Uber die Teilnahme an diesem Programm war alternativlos, da keiner-
lei Aussicht darauf besteht, aus eigenen Kraften aus der Entschuldung herauszukommen, zu-
mal auch eine weitere Verscharfung des Zinsmarktes durch die Entschuldung abgefedert wird.

Entwicklung der Liquiditatskreditverschuldung
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Die Grafik zeigt die Auswirkung der Schuldenlibernahme der Liquiditatskredite im Jahr 2024.
Ab 2025 ist jedoch bereits ein erneuter stetiger Anstieg der Liquiditatskreditverschuldung zu
erkennen. Auf Grund der Teilnahme am PEK-RP fallen die bisherigen Entschuldungspro-
gramme des Landes Uberwiegend weg. Dadurch entfallen die Zuschiisse aus dem Zinssiche-
rungsschirm des Landes RLP zu erhalten. Dieses Aktionsprogramm fir kommunale Liquidi-
tatskredite umfasste zwei voneinander getrennte Foérderinstrumente: einen Zinssicherungs-
schirm sowie einen Stabilisierungs- und Abbaubonus. Mit dem Aktionsprogramm unterstitzt
das Land eine bestimmte Anzahl von Kommunen bei der Absicherung hoher Liquiditatskredit-
bestande und setzt Anreize zum verstarkten Abbau der hohen Schuldenstéande. Der Zuschuss
aus dem Zinssicherungsschirm betrug rund 2 Millionen Euro jahrlich (urspriinglich vorgesehen
bis zum 31.12.2028). Zudem waren die Kriterien fur den Abbaubonus erfillt, so dass weitere
1,6 Millionen Euro jahrlich an die Stadt flieRen. Konkret heil3t dies, dass neben den genannten
Zuweisungen aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds auch die Zahlungen aus dem Pro-
gramm ,Stabilisierungs- und Abbaubonus® letztmals fir das Jahr 2023 gewahrt werden. Beim
Programm ,Zinssicherungsschirm Rheinland-Pfalz“ werden Zuweisungen flr Kreditvertrage,
die in das Programm PEK-RP vollstandig Ubernommen werden, letztmals fur das Jahr ge-
wahrt, in welches der Ubernahmetermin fallt. Somit entfallen durch die Teilnahme am PEK-RP
kiinftig rund 20 Mio. Euro ergebnis- und finanzwirksam pro Jahr.

Die Entwicklung der Investitions- und Liquiditatskredite und damit die Gesamtverschuldung
der Stadt kann der nachfolgenden Grafik zusammenfassend entnommen werden.
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Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten der Stadt Kaiserslautern

Zahlen mit . L . 5
Stand der Kreditverbindlichkeiten anhand errechneter Kreditaufnahme der
Stand der Kreditverbindlichkeiten aus festgestellten Jahresabschliissen vorl. RE 2023
Haushaltsplanung
gerechnet
Stichtag 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 | 31.12.2024 | 31.12.2025 | 31.12.2026 31.12.2027 31.12.2028

Liquiditatskredite | 675.794.000 €] 669.339.000 €] 679.509.125 €] 679.909.125 €] 645.309.125 €] 633.109.125 €| 587.109.125 €| 554.449.375 €| 529.249.375 €] 165.584.950 €] 195.545.882 €] 240.442.917 €|  289.230.102€]  349.115.072 €

Investitionskredite | 156.364.477 €] 167.614.330 €] 158.731.458 €] 149.734.245 € 155.478.852 €] 165.618.563 €| 175.441.699 €| 179.856.218 €| 199.940.499 €| 224.140.089 €| 242.197.184 €| 254.699.449 €|  266.931.274€]  295.214.279€

Summe 832.158.477 €] 836.953.330 €] 838.240.583 €] 829.643.370 €] 800.787.977 €] 798.727.688 €| 762.550.824 €] 734.305.593 €] 729.189.874 €| 389.725.039 €] 437.743.066 €| 495.142.366 €|  556.161.376 €|  644.329.351 €]

Kreditverschuldung inklusive Schuldscheindarlehen

900,00€ -
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Ab dem Jahr 2024 ist das Gesamtentschuldungsvolumen im Rahmen des PEK-RP von 369.334.253 Euro im Stand der Liquiditatskredite beriicksichtigt.
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4.2.3 Zinsen und sonstige Finanzertrage und -aufwendungen
Entsprechend der Schuldensituation der Stadt Kaiserslautern sind die Kosten aus den Kredit-
belastungen sehr hoch.
Im Jahr 2009 betrug der Saldo zwischen Zinsen und sonstigen Finanzertragen und -
aufwendungen im Ergebnis rund -22,9 Mio. Euro,

e zum 31.12.2011 rund -17,8 Mio. Euro,

e zum 31.12.2018 rund -16,04 Mio. Euro,

e zum 31.12.2019 rund -13,94 Mio. Euro,

e zum 31.12.2020 rund -9,2 Mio. Euro,

e zum 31.12.2021 rund -0,3 Mio. Euro

e zum 31.12.2022 rund -4,8 Mio. Euro.

Der sich in den letzten Jahren gezeigte eher ricklaufige Trend des negativen Saldos aus Zin-
sen und sonstigen Finanzertragen und —aufwendungen aufgrund der Niedrigzinsphase, wird
sich nun wegen der deutlich gestiegenen Kreditzinsen wieder verschlechtern. Allerdings hat
die Europaische Zentralbank den im September 2023 festgelegten Leitzinssatz von 4,5 % im
laufenden Haushaltsjahr 2024 zum dritten Mal gesenkt. GemaR aktuellstem geldpolitischem
Beschluss vom 17.10.2024 hat die Europaische Zentralbank nun ihren Leitzinssatz von 3,5%
auf 3,25 % gesenkt, um damit auf die nachlassende Inflationsgefahr zu reagieren und die
schwéachelnde Konjunktur wieder anzuschieben. Der Hauptrefinanzierungssatz wurde auf 3,4
% festgesetzt.

Far die aktuelle Haushaltsplanung der Jahre 2025 bis 2028 betragen die Zins- und sonstigen
Finanzaufwendungen 9,3 Mio. Euro (2025), 11,9 Mio. Euro (2026), 15 Mio. Euro (2027) und
16,7 Mio. (2028) (vgl. Gliederungscode E 18).

Die grofiten Zinspositionen beinhalten fur das Jahr 2025 rund 3,2 Mio. Euro Zinsen an Ban-
ken, etwa 2,4 Mio. Euro Zinsen an Anstalten und circa 2,6 Mio. Euro Zinsen an Landesban-
ken.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrage (E17) beinhalten rund 0,7 Mio. Euro Rickerstattungen
von Zinsen fUr die Kreditaufnahme im Zusammenhang mit der Ausleihung an die Westpfalz-
Klinikum GmbH. AuRerdem sind im Jahr 2025 Zinsertrage aus verbundenen Unternehmen
(Gewinnausschittungen der SWK GmbH und Bau AG) in H6he von rund 2,8 Mio. Euro (hier:
BgA Bader- und Kunsteisbahn) geplant. Zudem erfahrt der Saldo der Zins- und sonstigen Fi-
nanzertragen und —aufwendungen eine gewisse Kompensation auf der Ertragsseite, da im
Zwei-Jahres-Rhythmus eine Ausschittung von Gewinnen an die Reichswaldgemeinden von
Seiten der Reichswaldgenossenschaft (RWG) vorgenommen wird. Fur die Planungsjahre
2025 und 2027 sind dies nach aktuellem Kenntnisstand jeweils 3,6 Mio. Euro. Zudem erfolgt
im Haushaltsjahr 2025 eine Rickflihrung des Eigenkapitals des ZAK in Héhe von 1 Mio. Euro.

Es zeigt sich erneut, dass einem aktiven Zins- und Schuldenmanagement - im Hinblick auf
den Schuldenabbau - eine immens grof3e Bedeutung zukommt.

4.3 Entwicklungen der Finanzmitteliiberschiisse/-fehlbetrage/Haushaltsausgleich im Fi-
nanzhaushalt

Die Ermittlung eines Finanzmitteliberschusses oder -fehlbetrags (F 34) ergibt sich aus der
Summe des Saldos aus den ordentlichen Ein- und Auszahlungen und dem Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit. Die Planzahlen zeigen seit Einfihrung der Doppik
stets extrem hohe Finanzmittelfehlbetrage. Dies steht im krassen Gegensatz zu den Ist-
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Zahlen. Die Entwicklung der Finanzmittelfehlbetrage erfahrt seit dem Jahr 2009 bis 2022 ins-
gesamt einen riicklaufigen Trend; im Jahr 2013 war erstmalig ein Uberschuss zu verzeichnen
sowie noch deutlichere Uberschiisse beim Rechnungsergebnis zum 31.12.2017 und den
Rechnungsergebnissen 2018, 2019 und 2022. Das Jahr 2021 schliet sogar mit einem Re-
kord-Finanzmitteliberschuss in Hohe von 45,8 Mio. Euro ab. Im Jahr 2020 ergab sich zwar
ein Finanzmittelfehlbetrag von -7,9 Mio. Euro, die zu Grunde liegende Haushaltsplanung ging
jedoch mit einem Fehlbetrag von -26,8 Euro von einem wesentlich schlechteren Ergebnis aus.
In der aktuellen Haushaltsplanung werden im historischen Vergleich bis 2024 verhaltnismaRig
zwar wesentlich geringere Finanzmittelfehlbetrage geplant. Die kiinftigen Haushaltsjahre wer-
den jedoch trotz der Teilnahme am PEK-RP durch den Wegfall der Zuwendung aus dem
Kommunalen Entschuldungsfonds stark belastet, sodass die Stadt Kaiserslautern vor enor-
men Herausforderungen steht, was die Kompensation betrifft. Dies zeigen die geplanten Fi-
nanzmittelfehlbetrage der Planjahre ab 2025 ff. Die GroRenordnungen dieser Fehlbetrage
gleichen bis 2027 nahezu jenen aus den ersten Jahren der Einflihrung der Doppik. Im Haus-
haltsjahr 2028 ist aktuell ein historisch héchster Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von -76,16
Mio. Euro geplant:

Entwicklung der Finanzmitteliiberschiisse /-fehlbetrige (Plan-Ist-Vergleich)
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40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 €

10.000.000 €

0€ T = = =l - r i - - IV* _— .-* I
-10.000.000 €
-20.000.000 € [ [ I
-30.000.000 €
-40.000.000 €
-50.000.000 €

-60.000.000 €
-70.000.000 €
-80.000.000 €
-90.000.000 €
+100000.000€ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 & 2027 | 2028

mPlan| 66.27 | -82.19 | 79.16 | -46.28 | -35.46 | -26.50 | -33.67 | -45.38 | -37.87| 38.94| -14.70| 26.79| 2.264. | -4.957| 13.42| 24.57| 5331|5739 | 61.01| -88.16
Ist | -62.64 -65.85|-44.44  -33.13|339.78 -6.333 -18.45 -4.625 10.352| 7.457.|29.117|-7.93545.754 23.212

Legende: Angaben in T€

Im Hinblick auf den Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt nach § 18 Abs. 2 GemHVO ergibt
sich durch die Teilnahme am PEK-RP fir die folgenden Jahre folgendes Szenario:
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2025 2026 2027 2028

F23 (Saldo der ordentlichen
u. auBerordentlichen Ein- -21.970.860 €(-30.504.135 €(-33.242.285 €|-43.494.270 €
und Auszahlungen)
F36 (Tilgung von

./. |Investitionskrediten)
./. |KEF-Mindesttilgung 0€ 0€ 0€ 0€

) P'V'Eili‘ie:"uc"f“h"‘“nge“ag 4.420550 € | 4.420550 € | 4.420.550 € | 4.420.550 €

Uberschuss/Fehlbetrag -40.979.360 €|-49.617.585 €|-53.507.735 €| -64.605.520 €

Durch die Teilnahme am PEK-RP entfallt zwingend die weitere Teilnahme am Kommunalen-
Entschuldungsfonds. Aus diesem Grund ist die KEF-Mindesttilgung seit 2024 in die Betrach-
tung des Haushaltsausgleiches im Finanzhaushalt nicht mehr einzubeziehen. Allerdings muss
der ermittelte Mindestrickfihrungsbetrag des PEK-RP bertcksichtigt werden. Ab dem Jahr
2025 werden unter zusatzlicher Berucksichtigung der Mindestrickflihrungsbetrage jahrlich
dramatische Finanzmittelfehlbetrage geplant.

14.587.950 € | 14.692.900 € | 15.844.900 €| 16.690.700 €

5. Entwicklung des Eigenkapitals

Im Jahr 2009 ist die Stadt Kaiserslautern mit einem bilanziellen Eigenkapital von rund 371
Mio. Euro in das doppische Zeitalter gestartet. Aufgrund der desolaten Haushaltslage der
Stadt Kaiserslautern und der daraus resultierenden negativen Jahresergebnisse wurde das
Eigenkapital immer weiter aufgebraucht. Ein Lichtblick bildete erstmalig der Jahresabschluss
zum 31.12.2017, der aufgrund seines Jahresuberschusses in Héhe von 3,1 Mio. Euro das Ei-
genkapital entsprechend erhdhte. Das bilanzielle Eigenkapital der Stadt betrug zum
31.12.2018 rund 31,1 Mio. Euro. Fir den Jahresabschluss zum 31.12.2019 konnte ein au-
Rerst sprunghafter Anstieg dank eines Jahreslberschusses in Hohe 22,24 Mio. Euro auf
53.378.182,85 Euro erreicht werden. Die Jahre 2020 und 2021 schlossen mit einem Eigenka-
pital von jeweils 60.208.464,98 Euro und 81.025.844,43 Euro ab, das Jahr 2022 mit
89.055.815,86 Euro. Die Entwicklungskurve des Eigenkapitals zeigte bis zum Haushaltsjahr
2018 stetig nach unten. Da fiir das Haushaltsjahr 2019 ein Jahreslberschuss generiert wurde
und auch die Jahre 2020 und 2021 mit Jahresiberschissen abschlossen, wird der Verbrauch
des Eigenkapitals vorerst gebremst. Die weitere Entwicklung des Eigenkapitals hangt von den
kiinftigen Jahresergebnissen ab. Insgesamt muss jedoch davon ausgegangen werden, dass
die Stadt Kaiserslautern durch die Teilnahme am PEK-RP und dem damit verbundenen Weg-
fall des Kommunalen Entschuldungsfonds sowie des Abbaubonus mittelfristig negative Jah-
resergebnisse erwirtschaften wird. Im Gegenzug dazu wird durch die Schuldiibernahme durch
das Land im Rahmen des PEK-RP regelmafig kein Zahlungsstrom ausgeldst. In der kommu-
nalen Bilanz vermindert sich durch die Schuldibernahme die Passivseite (Verbindlichkeiten),
so dass buchmalfig ein bilanzieller Ausgleich auf der Passivseite notwendig wird. Dieser Aus-
gleich erfolgt unmittelbar Gber eine Zunahme der Kapitalriicklage (Passivtausch), sprich eine
Erhdéhung des Eigenkapitals, was den aulRerst sprunghaften Anstieg des Eigenkapitals im Jahr
2024 in der Grafik deutlich macht. Durch die in den Folgejahren geplanten negativen Jahres-
ergebnisse wird jedoch ab 2025 das Eigenkapital wieder ricklaufig sein. Ohne die bilanzielle
Berucksichtigung des PEK-RP-Entschuldungsbetrags wurde bei tatsachlichem Eintreten der
geplanten Jahresfehlbetrage bereits zum Jahresabschluss 2026 ein negatives Eigenkapital
und damit eine Uberschuldung der Stadt Kaiserslautern Realitat sein. Das negative Eigenkapi-
tal lage dann bei ca. — 17 Mio. Euro. Doch trotz Teilnahme am PEK-RP wird die Uberschul-
dung der Stadt Kaiserslautern lediglich hinausgezégert. Bleibt die Haushaltslage der Stadt
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Hinweis:

weiterhin in diesem desolaten Zustand, wird bei Jahresfehlbetragen entsprechend der aktuel-
len Haushaltsplanung das Eigenkapital in spatestens 10 Jahren aufgebraucht sein.
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Berechnung des Eigenkapitals ab 2024 inkl. 369.334.253 Euro Kapitalriicklage aufgrund PEK-RP

6. Kommunaler Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz

Die Verbesserung der Haushaltslage sowohl im Ergebnishaushalt als auch im nicht investiven
Finanzhaushalt ist zum groRen Teil auf die Teilnahme der Stadt Kaiserslautern am ,Kommu-

nalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz“ (KEF) zurlickzufiihren. Der korrespondierende

Konsolidierungsvertrag wurde am 13.03.2013 durch den damaligen Oberbirgermeister (und
am 25.04.2013 durch die ADD) unterzeichnet und begriindet die Teilnahme rickwirkend zum

01.01.2012.
Am 06.06.2016 trat der 1. Anderungsvertrag zum Konsolidierungsvertrag in Kraft.

Die geplanten stadtischen KonsolidierungsmalRnahmen betragen jahrlich im Soll rd. 9,3 Mio. €,
davon sind mindestens 8,4 Mio. € im Konsolidierungsnachweis als tatsachlich kassenwirksam

gewordene Konsolidierung nachzuweisen. Zusammen mit den Anteilen aus kommunalem Fi-

nanzausgleich (KFA) und dem Landeshaushalt in HOhe von jeweils 8,4 Mio. € verbessert die
Teilnahme am KEF den Ergebnishaushalt und des nicht investiven Finanzhaushaltes planma-
Rig um 26,1 Mio. €. Wird nur der von der Stadt zu erbringende Mindestbetrag in H6he von 8,4

Mio. € erreicht, betragt die Verbesserung etwa 25,2 Mio. €.

Fur die Jahre 2012 bis einschliefl3lich 2023 wird eine jahrliche Zuweisung in Héhe von 16,8 Mi-
o. Euro an die Stadt ausgezahlt. Mit der Teilnahme am Programm PEK-RP fallt die Zuweisung
45



Vorbericht Haushaltsplan 2025
der Stadt Kaiserslautern

aus dem kommunalen Entschuldungsfonds weg und wird letztmalig fur das Jahr 2023 gewahrt
mit geplanter Auszahlung im Jahr 2024 (vgl. § 13 Abs.1 LGPEK-RP, § 10 Abs.1 LVOPEK-RP).

7. Betriebe gewerblicher Art
Neben ihren hoheitlichen Aufgaben nimmt die kreisfreie Stadt Kaiserslautern auch Aufgaben
wahr, die im Rahmen sogenannter Betriebe gewerblicher Art erflllt werden.

Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 6 KStG sind vorbehaltlich des Absatzes 5 (Hoheitsbetriebe sind nicht BGA) alle Ein-
richtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen au-
Rerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der
juristischen Person wirtschaftlich hervorhebt. Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteili-
gung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich.

Die Stadt Kaiserslautern ist durch ihre Betriebe gewerblicher Art (BgA’s) umsatzsteuer- und
kérperschaftsteuerpflichtig.

Im Bereich der Betriebe gewerblicher Art gilt fir den Ergebnishaushalt und fur Investitionen
grundsatzlich die Nettoveranschlagung; flir den Finanzhaushalt gilt die Bruttoveranschlagung.
Nettoveranschlagung: Da im doppischen System die Buchungen bei den steuerpflichtigen
Aufwendungen, Ertragen und Investitionen netto erfolgen, ist entsprechend in den Ansatzen
die Mehrwertsteuer nicht enthalten. Jedoch unterliegen nicht alle Einnahmen und Ausgaben
von BgA's der Steuerpflicht.

Bruttoveranschlagung: Ein- und Auszahlungskonten (6er- und 7er-Konten) hingegen sind brut-
to, d.h. inklusive Mehrwertsteuer, zu planen, da Ein- und Auszahlungen immer brutto geleistet
werden.

Die nachfolgend aufgefuihrten Kostentrager werden als Betriebe gewerblicher Art geflihrt:

11404 BgA Verpachtung Pfalztheater

11405 BgA Verpachtung Pfalztheater Montagehalle
11406 BgA Schulkantinen

11408 BgA Blockheizkraftwerk (bis Ende 2021)
11409 BgA Kantine Rathaus

11609 BgA Verwaltungskostenerstattungen

12602 BgA Sicherheitswachen

25302 BgA Teehaus Japanischer Garten

25323 BgA Gaststatte Tierpark Siegelbach

26202 BgA Konzerte der Stadt Kaiserslautern
26302 BgA Emmerich-Smola-Musikschule

27201 BgA Stadtbibliothek

28102 BgA Lange Nacht der Kultur

28103 BgA Kulturmarkt

28105 BgA Fruchthalle

28113 BgA Verpachtung Kulturzentrum Kammgarn
42402 BgA Eisbahn
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42417
42419
42424
42426
42432
42442
42452
42453
42462
42471
51112
51162
53101
53102
53512
54102
57302
57303
57305
57307
57312
57504
57512
57514

BgA Veranstaltungen in der MZH Hohenecken
BgA Gaststatte MZH Erfenbach

BgA Gaststatte MZH Morlautern

BgA Kegelbahn MZH Morlautern

BgA Warmfreibad

BgA Freibad Waschmiihle

BgA Strandbad Gelterswoog

BgA Verpachtung Campingplatz Gelterswoog
BgA Beteiligung Monte Mare

BgA Bader- und Kunsteisbahn

BgA Vermessungsleistung und Wertgutachten
BgA Pforte-PFAFF

BgA Blockheizkraftwerke

BgA Photovoltaikanlagen

BgA Betriebsaufspaltung SWK Verkehrs-AG
BgA Breitbandausbau

BgA Wochenmarkt

BgA Weihnachtsmarkt

BgA Jahrmarkte

BgA Sonstige Markte und Messen

BgA Betriebsaufspaltung FWS Kaiserslautern GmbH
BgA Tourismus

BgA Stadtinformationsanlage (ab 2021)

BgA Veranstaltungen

Neben den Betrieben gewerblicher Art flhrt die Stadt Kaiserslautern auch umsatzsteuerpflich-
tige Kostentrager, die jedoch keinen Betrieben gewerblicher Art zuzuordnen sind. Hier liegt
keine Kdrperschaftsteuerpflicht vor. Die Stadt Kaiserslautern ist in diesem Fall kraft Gesetz zur
Abfuhr der Umsatzsteuer verpflichtet.

Die nachfolgend aufgefiihrten Kostentrager werden als ,USt.-Kostentrager gefiihrt:

11127
11132
11407
11422
11632
12205
12212
12232
12305
12312
20103
25102

USt. Blro der Oberblirgermeisterin
USt. Ortsvorsteher

USt. Gebdaudemanagement

USt. luK-Leistungen

USt. Liegenschaften

USt. Allgemeine Ordnungsangelegenheiten
USt. Personenstandswesen

USt. Blrgercenter

USt. Feinstaubplaketten

USt. Sondernutzung

USt. Schultrageraufgaben

USt. Wissenschaftliche Museen
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25112 USt. Stadtarchiv

25342 USt. Wildgehege

27311 USt. Jugendkulturmeile

28106 USt. Kulturmagazin -Lutra-

36602 USt. Jugendzentrum

42103 USt. Vereinsschwimmen monte mare
42413 USt. AulBensportanlage Schulzentrum Sid
51107 USt. Raumliche Planung und Entwicklung
51113 USt. Verkauf von Lageplanen

51114 USt. GDV-Geoinformationssystem

51121 USt. GDV-Geoinformationssystem

52103 USt. Statische Prifungen

54103 USt. GemeindestralRen

54602 USt. Parkeinrichtungen

54611 USt. Stadt. Dienstparkplatze

55302 USt. RuheForst

55303 USt. Friedhofs- und Bestattungswesen
55502 USt. Kommunale Forstwirtschaft

Bezlglich der Anwendung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) gilt Folgendes: Mit Zustim-
mung des Bundesrates vom 16. Dezember 2022 wurde das Jahressteuergesetz 2022 be-
schlossen und hiermit unter anderem die Verlangerung der Ubergangsregelung zur Anwen-
dung des § 2b UStG fixiert. Demnach besteht fir juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
weiterhin die Option, noch bis einschliel3lich des Jahres 2024 das alte Umsatzsteuerrecht an-
zuwenden. Diese Option wurde bei der Stadt Kaiserslautern gezogen, so dass die Neurege-
lungen erst ab dem Haushaltsjahr 2025 in Kraft treten.

8. Ausgewadhlte Kennzahlen

Zur Bewertung von Ertrags- und AufwandsgréfRen und ggf. als Grundlage fir einen interkom-
munalen Vergleich kdnnen Finanzdaten und Strukturkennzahlen herangezogen werden.
Kennzahlen ermoglichen es, Vergleiche vorzunehmen, z. B. in Form von Entwicklungen einer
Kennzahl im Zeitablauf oder auch durch Soll-Ist-Vergleiche.

Gemal § 4 Absatz 6 GemHVO sind in jedem Teilhaushalt die wesentlichen Produkte und de-
ren Auftragsgrundlage, Ziele und Leistungen zu beschreiben sowie Leistungsmengen und
Kennzahlen zu Zielvorgaben anzugeben. Die Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der
Gestaltung, der Planung, der Steuerung und der Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts
gemacht werden.

Zum Einstieg in das Thema Ziele und Kennzahlen sollen zunachst Pilotbereiche ausgewahit
werden, fir die eine Feststellung steuerungsrelevanter, messbarer Ziele und Kennzahlen er-
folgen soll. Dadurch soll in den kommenden Jahren sukzessive ein Kennzahlenset aufgebaut
werden.
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