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1. Einleitung

Sicherheit und Sauberkeit sind individuelle und kollektive Grundbediirfnisse der Bevoélkerung.
Sie beeinflussen die Lebensqualitdt im gesamten Stadtgebiet. Insbesondere das Geflihl und
die Gewissheit, sich im unmittelbaren Wohnumfeld frei und sicher bewegen zu kénnen, sind
die Grundlage sich wohlzufiihlen. Sicherheit umfasst einen bedeutenden Standort- und
Qualitatsfaktor in der Konkurrenz von Kommunen.

Sicherheit beschreibt nicht nur den Begriff der Kriminalitatspravention, sondern insbesondere
die subjektive Wahrnehmung hinsichtlich der freien Nutzung des 6ffentlichen Raumes, ohne
hierbei ein unwohles Gefiihl zu versplren.

Sauberkeit geht mit dem Sicherheitsaspekt einher. Verunreinigungen und Vandalismus-
Schaden sind nicht nur ein optisches Argernis, sondern gefahrden die Lebensqualitat und
das Image einer jeden Kommune. Auflerdem vermindert der optische Eindruck das
subjektive Sicherheitsgefiihl ungemein und sorgt daher fir zusatzliche Unzufriedenheit in der
Bevolkerung.
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Handlungsbedarf besteht insbesondere dann, wenn das Problem eher zu- als abnimmt und
scheinbar verwahrloste Bereiche auch Auswirkungen auf das subjektive Sicherheitsgefiihl
der Burgerinnen und Birger und auch der Touristen haben.

Die Sicherheitslage in Kaiserslautern ist gekennzeichnet durch eine seit Jahren gelebte
Kooperation der Sicherheitsbehdrden von Polizei und Ordnungsbehdrde. Nicht zuletzt durch
die personelle Aufstockung des Kommunalen Vollzugsdienstes in den Jahren 2018 und 2019
hat der Stadtrat signalisiert, dass sowohl das objektive, als auch das subjektive
Sicherheitsgefliihl der Kaiserslauterer Birgerinnen und Birger von grof3er Bedeutung sind
und gestarkt werden missen.

Aufgrund der zunehmenden Brisanz der AuRenbereichsthematik, die jahrlich wiederkehrend
ist und auftritt, sobald das Wetter zum Verweilen aufler Haus einladt, wurde nunmehr die
Erarbeitung eines Sicherheits- und Sauberkeitskonzeptes fir die Kaiserslauterer Innenstadt
in Angriff genommen.

Grundsatzlich kénnen langfristige Veranderungen allerdings nur gemeinschaftlich und
durch die Kooperation aller beteiligten Sicherheitsakteure und Fachreferate erreicht
werden.

Im Rahmen des vorliegenden Sicherheits- und Sauberkeitskonzeptes fir die Kaiserslauterer
Innenstadt wird nun durch einen breit angelegten Beteiligungsprozess verschiedener Akteure
eine langfristige, gemeinsame Vorgehensweise dokumentiert. Es gilt, MalRnahmen zu
ergreifen aber auch fortzufiihren und weiterzuentwickeln, die die Sauberkeit und die
Aufenthaltsqualitat im Bereich der Innenstadt fordern.

Bestandteil des Konzepts ist allerdings auch, die bereits angewandte Praxis der beteiligten
Fachreferate zu erlautern und so dem insbesondere in der Stadtpolitik und den sozialen
Netzwerken erfolgten Aufruf nach Sicherheit und Sauberkeit objektiv und sachlich gerecht zu
werden.

Vor diesem Hintergrund beinhaltet dieses Konzept zunachst die allgemeine Darstellung der
Sachlage mit dem Fokus auf bestimmte Innenstadtbereiche und deren Entwicklung zu
.Problem-Zonen“ in den Augen der Bevdlkerung. Im Anschluss hieran wird das
.Kontrollorgan Ordnungsbehérde“ analysiert und Transparenz hinsichtlich Einsatzzeiten,
Befugnissen und personlicher Schutzausristung gewahrt. AuRerdem wird die Problematik
eines fehlenden Ausbildungsberufes auf Landesebene angefiihrt und dessen Konsequenzen
erlautert.

Im nachsten Schritt wird auf die Ordnungspartnerschaft mit der Polizei eingegangen und aus
einhergehenden gemeinsamen Aktionen berichtet. Im Anschluss werden die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir ein allgemeines Alkohol- und Glasverbot, speziell in der Innenstadt
sowie der etwaigen Moglichkeit zur Videolberwachung o6ffentlicher Platze erlautert.

Weiterhin wird dargestellt, welche MalRnahmen der Eigenbetrieb Stadtbildpflege bereits
umsetzt, um eine dauerhafte Sauberkeit in der Innenstadt gewahrleisten zu kénnen sowie
ein Uberblick Uber praventive Maknahmen der mobilen Jugendarbeit sowie der Bildung fir
nachhaltige Entwicklung gegeben.

Der Arbeitskreis Sicherheit, Ordnung, Sauberkeit des SiKa hat sich ebenfalls in mehreren
Arbeitssitzungen mit der Thematik befasst und einen nach Themenfeldern geordneten
MaRnahmenkatalog entworfen. Dieser MalRnahmenkatalog beinhaltet unterschiedliche
Ansatze — auch aus den Bereichen Stadtplanung sowie Jugendarbeit — mit deren
Unterstltzung eine Verbesserung der Situation herbeigefiihrt werden soll.
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AbschlieRend wird ein Uberblick tber die getroffenen MalRnahmen sowie ein Ausblick in die
Zukunft gewahrt.

2. Darstellung der Sachlage

21
Der Rathausvorplatz, die Umgebung der Einkaufsgalerie ,,K in Lautern“ sowie die
angrenzenden Bereiche Theatervorplatz, Altstadt, FuBgdangerzone und Hauptbahnhof

Im Herzen der Stadt liegen der Rathausvorplatz sowie die 2015 eréffnete Einkaufsmall K in
Lautern®.

In unmittelbarer Angrenzung zu diesem Innenstadtbereich sind die Fullgangerzone mit
Geschaften und  zahlreichen  Schank- und  Speisewirtschaften auch  mit
Aulenbewirtschaftung sowie der Bereich des Pfalztheaters und die angrenzende Altstadt mit
ihrer hohen Kneipendichte und weiteren Schank- und Speisewirtschaften (auch mit
Aullenbewirtschaftung) gelegen. In etwas weiterer Entfernung, aber fuRlaufig in wenigen
Minuten erreichbar, befindet sich vor dem Hauptbahnhof der Guimaraes-Platz mit seinem
,Busbahnhof*.

Das Verweilen diverser Gruppen von Heranwachsenden und Erwachsenen und dem damit
einhergehenden Verhalten, insbesondere auf dem Rathausvorplatz und rund um das ,K in
Lautern®, bieten Anlass zu einer genaueren Betrachtung.

2.2
Die Problematik

Das malfigebliche Problem umfasst das Treffen von Jugendlichen, Heranwachsenden, aber
auch Erwachsenen und Personen aus sozialen Randgruppen und den damit
einhergehenden Verhaltensweisen, wie der lautstarke Betrieb von Musikanlagen z.T. aus
Autos heraus, Vandalismus-Schaden, Larm und der UbermafRige Alkoholgenuss sowie den
daraus sich entwickelnden Pdbeleien und Handgreiflichkeiten zwischen den Teilnehmenden.

Neben den Larmbelastigungen auch auflierhalb der Nachtruhe resultieren Millablagerungen
in Form von Plastik- und Papiermill, leeren und zerbrochenen Glasflaschen,
Verpackungsmull von Fast-Food-Restaurants, Essensresten, Zigarettenstummel und
unzahligen Getrankebechern. Zurlck bleibt fir einen Grofdteil der Bevolkerung ein
unschoner Anblick dieser Bereiche. Ursachen flur diesen Zustand durften unter anderem die
aktuell vom Stadtrat beschlossene Freisitzregelung, die 2002 eingefiihrte Verkirzung der
Sperrzeit (Schliefung der Gaststatten nur noch zwischen 05:00 Uhr und 06:00 Uhr) sowie
die Anderung des Ladenschlussgesetzes in Jahr 2006 (problemloser Zugriff auf billigen
Alkohol bis 22:00 Uhr) sein. Die aktuell geltende Freisitzregelung bis 23:00 bzw. 24:00 Uhr,
sorgt regelmaRig fur Larmbeschwerden und halt noch mehr alkoholisierte Gaste zu spater
Stunde in der Innenstadt.

Diese Problematik tritt jahrlich ca. von Méarz - Oktober gehauft und wiederkehrend auf, wobei
auch ein z.T. aggressives Grundverhalten dieser Gruppen insbesondere gegenlber
Uniformtragern erkennbar ist. Vor Beleidigungen gegen Vollzugskrafte wird nicht
zurtickgeschreckt, die Weisungen der zustandigen Behoérden eher widerstrebend oder nur
temporar befolgt. Ein Lerneffekt durch konsequente Sanktion ist insoweit kaum vorhanden.
Selbst wenn bei Fehlverhalten entsprechende Ordnungswidrigkeitsverfahren eingeleitet
werden, tritt sehr haufig kein Lerneffekt ein, da in der Regel Einspruch gegen die Verfahren
eingelegt wird und dann bei Gericht teilweise mehr als 50 % der Verfahren eingestellt
werden. Gleiches gilt fur Strafverfahren die aufgrund von Beleidigungen und kérperlichen
Ubergriffen gegeniiber stadtischem Personal eingeleitet werden, auch hier werden mehr als
die Halfte der Verfahren eingestellt und es kommt zu keinerlei Lerneffekten sondern eher zu
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einer Bestatigung des Verhaltens, da keine Konsequenzen erfolgen, das Ansehen in der
Gruppe aber steigt. Zu korperlichen Ubergriffen auf die Mitarbeitenden der Ordnungsbehdérde
kommt es glucklicherweise eher selten.

Die Innenstadt-Problematik und die daraus resultierende mediale Publizierung berihrt das
subjektive Sicherheitsgeflihl der Kaiserslauterer Bevolkerung. Es entsteht der Eindruck, die
zustandigen Sicherheitsbehérden kénnten die Problematik nicht in den Griff bekommen und
die Burgerinnen und Birger flhlen sich daher von der Politik alleingelassen. Allein der
zeitweise Anblick des Rathausvorplatzes und der Umgebung der Mall ist fir viele
Mitblrgerinnen und Mitburger Grund genug die Meinung zu vertreten, Polizei und
Ordnungsbehoérde wirden nicht oder nicht ausreichend prasent sein, ihre Aufgaben nicht
wahrnehmen oder schlicht den Problemen ohnmachtig gegentber stehen.

Dem wachsenden Bedirfnis nach objektiver und subjektiver Sicherheit in diesem Bereich
sollen weitere Entwicklungen und MalRnahmen folgen, die Uber die Jahre begleitet und
gesteuert werden mussen.

3. Aufgaben der Ordnungsbehoérde

Die Kommunalen Vollzugsdienste wurden Mitte der 90er Jahre in den rheinland-pféalzischen
Stadten und Gemeinden als Reaktion auf die vermeintlich zunehmenden
Sicherheitsprobleme im ,urbanen“ Umfeld, bei gleichzeitig schwindender Polizeiprasenz
eingefihrt. Im Laufe der Jahre wurde das Aufgabenspektrum des Vollzugsdienstes immer
weitlaufiger und vielfaltiger, sodass die Aufgaben alle gesetzlich zustandigen Bereiche der
Ordnungsbehérde aber auch anderer stadtischer Behérden mit umfassen.

Aufgabenschwerpunkte ~beziehen sich in erster Linie auf ordnungsbehordliche
Uberwachungs- und Vollzugstatigkeiten im gesamten Stadtgebiet, die in Form von
AulRendienst im Wechselschichtbetrieb zu verrichten sind.

Die Aufgaben des Kommunalen Vollzugsdienstes kdénnen in drei Kategorien unterteilt
werden:

1. In Routineauftrage wie Entstempelungen von Fahrzeugen, Waffenkontrollen,
Aufenthaltsermittlungen bzw. Ermittlungstatigkeiten, Schilerzufihrungen, oder
Kontrollen von Gaststatten, Bars oder Spielhallen die aus dem Haus oder von
anderen Behorden an uns herangetragen werden.

2. In gefahrgeneigte und/oder zeitkritischere Einsatze z.B. wegen Ruhestérung,
Einsatze nach dem PsychKHG oder die Stellung von Durchsuchungszeugen fir die
Polizei, diese haben Prioritdt und werden vordringlich bearbeitet (Einsatze an der
Mall stellen eine Besonderheit dar, aufgrund der Gefahrneigung sollen die
Kolleginnen und Kollegen mit mindestens zwei Teams dort Prasenz zeigen.) und

3. in die sogenannten Dauerauftrage wie z.B. Prasenzstreifen in der FulRgangerzone, in
den Parks oder an der Mall werden unregelmallig dazwischen gestreut, um keinen
Gewdhnungseffekt zu bestimmten Uhrzeiten zu erzeugen.

Zudem ist die Unterstitzung von Polizei und Feuerwehr bei gréReren Gefahrenlagen
unabdingbar.

In den folgenden Abschnitten dieses Konzeptes werden nun die Ausstattung, die
Einsatzzeiten, eine Verstarkung mit Poolkraften und eine eventuelle weitere personelle
Unterstitzung durch einen Sicherheitsdienst und die als Projekt eingefiihrte City-Wacht
erlautert.
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Personelle Ausstattung und Sachmitteleinsatz

3.1.1 Einsatzzeiten/ Schichtmodell

Die notwendige Anzahl der Vollzugsbediensteten im Aufliendienst lasst sich mit den
herkémmlichen Mitteln der analytischen Stellenbemessung nur sehr schwierig ermitteln und
das subjektive Sicherheitsgefiihl der Birgerinnen und Bulrger lasst sich auch nicht in
Fallzahlen ausdricken. Aus diesem Grund kénnen nachfolgend lediglich die bisherige
Situation sowie die mit einer Aufstockung des Personals zu erwartenden Verbesserungen
aufgezeigt werden. Der Kommunale Vollzugsdienst der Stadt Kaiserslautern verfugt aktuell
Uber 24 Vollzeitstellen im AuRendienst. Zuletzt wurde der Vollzugsdienst in den Jahren 2018
und 2019 von sechzehn auf 24 AuRendienstmitarbeiter/innen aufgestockt.

| oMMURALER— |
VOLLZUGSBIENST |

Ab 01.04.2023 ist der Drei-Schicht-Betrieb wie folgt umgestellt worden: Wahrend der
Winterzeit sind die Kolleginnen und Kollegen durchgehend von Montag bis Samstag von
07:00 bis 02:00 Uhr Nachts im Dienst und wahrend der Sommerzeit von 07:00 bis 03:00 Uhr.
Die Dienstzeiten der einzelnen Schichten sind wie folgt geregelt:

Winterzeit:
=  Frihschicht, Montag bis Freitag 06:45 bis 15:00 Uhr, Samstag 06:00 bis 16:30 Uhr
= Mittelschicht, Montag bis Freitag 09:30 bis 17:45 Uhr, Samstag keine
= Spatschicht, 17:45 bis 02:00 Uhr, Samstag 16:15 bis 02:00 Uhr

Sommerzeit:
=  Frdhschicht, Montag bis Freitag 06:45 bis 15:15 Uhr, Samstag 08:00 bis 17:30 Uhr
=  Mittelschicht, Montag bis Freitag 10:30 bis 18:45 Uhr, Samstag keine
= Spatschicht, 18:45 bis 03:00 Uhr, Samstag 17:30 bis 03:00 Uhr

Die sieben Kolleginnen und Kollegen des Innendienstes arbeiten zeitlich versetzt
durchgehend von 07:00 bis 18:00 Uhr. Sie decken die Aufgaben der Allgemeinen
BuBgeldstelle, der Einsatzleitstelle ab, sind Teil der Einsatzleitung und leisten wechselweise
Bereitschaftsdienst als Ansprechpartner far den AuRendienst. Alle
Innendienstmitarbeiterinnen und -mitarbeiter sind Beamte im 3. Einstiegsamt.

Mit Einfihrung des Digitalfunks gibt es einen eigenen Arbeitsplatz mit Funkanbindung und
spezieller Software. Wahrend der (blichen Dienstzeiten von 07:00 bis 18:00 Uhr wird der
Arbeitsplatz  durch den Innendienst, krankheitsbedingt nicht auRendienstfahige
Vollzugsbedienstete oder bei ungerader Besetzung des Vollzugsdienstes durch einen
einsatzbereiten KVD besetzt. Eine Besetzung bis 02:00 bzw. 03:00 Uhr ware aus
Sicherheitsgriinden mehr als winschenswert, da im Fall eines Notrufs der Standort der
Kolleginnen bzw. Kollegen in Not mittels der Software festgestellt werden kann. Die
Vollzugsbediensteten haben die Anweisung, alle Einsatze aus Sicherheitsgriinden nur im
Team zu bearbeiten, wenn eine ungerade Besetzung im Dienst ist, wird damit die Leitstelle
besetzt oder es wird ein Dreier-Team gebildet.
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AulRerhalb der Dienstzeiten des Kommunalen Vollzugsdienstes werden die Aufgaben des
Kommunalen Vollzugsdienstes in Eilzustandigkeit (vgl. § 1 Abs. 8 Polizei- und
Ordnungsbehdrdengesetz) durch die Polizei ibernommen.

Von den 24 Stellen sind seit dem 01.03.2023 wieder 23 besetzt.

Wie bei allen anderen Abteilungen gibt es regelmalig weitere Ausfalle bzw.
Einschrankungen die berlicksichtigt werden missen. So sind zwei Stellen mit Teilzeitkraften
besetzt, ein Kollege ist aktuell in Erziehungsurlaub, ein anderer Kollege ist seit 2019
auliendienstunfahig (eine neue Stelle innerhalb der Stadtverwaltung konnte leider immer
noch nicht gefunden werden, in seinem Fall gestaltet sich auch ein Einsatz in der Leitstelle
als schwierig). Ein weiterer Mitarbeiter soll aufgrund eines arztlichen Attestes keine
Spatschichten mehr arbeiten. Zusatzlich waren im letzten Jahr beim Aufendienst auch noch
einige Langzeiterkrankungen zu verzeichnen. Hinzu kommen Probleme mit
Kinderbetreuungszeiten bzw. Offnungs- und SchlieRzeiten von Kindergarten und Schulen.

Aufgrund der Personalausfalle und aufgrund von anfallenden Sonderdiensten, angeordneten
Uberstunden im Zusammenhang mit der Mai- und Oktoberkerwe, dem Weihnachtsmarkt und
weiteren stadtischen Veranstaltungen sowie dem normalen Schichtdienst erarbeiten sich die
Kolleginnen und Kollegen Zeitguthaben, die sie wieder durch freie Tage ausgleichen
muissen. Hinzu kommen noch die Probleme im Zusammenhang mit der Ublichen Reise- und
Ferienzeit, wahrend der Schénwetterphasen, in denen naturgemaf auch die Einsatzzahlen
steigen. Weitere Ausfallzeiten entstehen durch Zeugenladungen bei Gericht. Die Termine
finden teilweise aullerhalb der Arbeitszeit (aber innerhalb der vorgeschriebenen
Ruhephasen) oder im Urlaub der Kolleginnen und Kollegen statt. Hinzu kommt noch die
Teilnahme einzelner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an Verwaltungslehrgdngen. Diese
dienen der Weiterqualifikation und damit einer Anschlussverwendung bei
Aulendienstunfahigkeit.

Ziel ist es aktuell immer mindestens 4 Vollzugsbedienstete (2 Teams) einer Schicht im
Dienst zu haben. Aufgrund der oben geschilderten Probleme gestaltet sich die
Dienstplanung aber zunehmend problematisch. Teilweise bestehen spezielle Dienstplane um
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gerecht zu werden und dennoch Personal im Dienst
zu halten bzw. zu haben. Zur Eigensicherung der Mitarbeiter/innen des Prasenzdienstes
werden die Streifengange regelmafig im Rahmen von Doppelstreifen wahrgenommen.

Mit der Mindestbesetzung von vier Personen je Schicht, ist der Kommunale Vollzugsdienst
nur in der Zeit, in der sich die Friih- und die Mittelschicht Uberlappen in der Lage alle
Aufgabenkategorien gleichzeitig abzuarbeiten. Wenn nur Friih- oder Spatschicht im Dienst
sind, schaffen das die Kolleginnen und Kollegen in der Regel nicht. Dies wird sich kunftig
noch schwieriger gestalten, da angestrebt wird, fir alle Vollzugsbeamtinnen und -beamten
die Innendienstkolleginnen und -kollegen regelmaRiges Einsatztraining, Dienstsport sowie
Fortbildungsprogramme anzubieten, was wiederum die Prasenz in der Offentlichkeit
erschweren wird. Durch regelmaRige Fortbildung sowie regelmafRiger Training und Sport
sollen die Kolleginnen und Kollegen in die Lage versetzt werden, jederzeit sicher und
souveran im Sinne der Behdrde und der Burgerinnen und Burger tatig zu werden.

Schaut man sich die Anwesenheitsstatistik an, wird deutlich, dass sich leider oft nur die
Mindestbesetzung im Dienst befindet oder sogar noch weniger Personal.

Aufgrund der dargelegten Umstande wird es fur erforderlich gehalten, mehr Personal zur
Verfligung zu stellen, da nur dann regelmaRig auch Prasenz in der Offentlichkeit gezeigt
werden kann, ohne dass die Routineauftrage liegen bleiben oder die Prasenzstreife aufgrund
von gefahrgeneigten und/oder zeitkritischen Auftragen unterbrochen bzw. abgebrochen
werden missen.
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Eine Personalmehrung um sechs weitere Vollzeitadquivalenzstellen (je Schicht ein Team)
wird daher als notwendig angesehen. Die zusatzlichen Krafte konnten dann permanent flr
die Prasenzstreifen eingesetzt und so der Bevdlkerung auch mehr Sicherheit vermittelt
werden.

Auf Nachfrage bei Referat Personal wurde mitgeteilt, dass je zusatzlicher Stelle im
Kommunalen Vollzugsdienst flir eine/n Angestellte/n in Entgeltgruppe 9a TVAD mit jahrlichen
Kosten von etwa 64.000,- € und fir einen Beamten in der Besoldungsstufe A 9S mit etwa
54.000,- € (ohne die Pensionsanspriche zu berlcksichtigen) gerechnet werden muss.
Neben den Personalkosten wirden dann noch Kosten flr die persoénliche Schutzausrustung,
Spinde und Rollcontainer entstehen.

Mehr Kommunale Vollzugsbedienstete auf der Stral’e bedeuten in der Regel aber auch mehr
Buligeldverfahren und damit auch mehr Einnahmen, so dass ein Teil der Kosten refinanziert
wirde.

Eine zusatzliche Stelle im Innendienst wurde bereits im Jahr 2021 beantragt. Sie ist
erforderlich durch die Anderung des Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetzes (POG) im
Zusammenhang mit dem § 26 Gefahrenvorsorge und Gefahrenabwehr bei 6ffentlichen
Veranstaltungen unter freiem Himmel sowie der Mehrung der Ordnungswidrigkeitsverfahren
die aus der Personalmehrung in den Jahren 2018 und 2019 resultierte.

3.1.2 Ausstattung
Fir den taglichen Dienstbetreib stehen dem Kommunalen Vollzugsdienst sieben
Streifenfahrzeuge mit entsprechender Kennzeichnung zur Verfligung.

In den Fahrzeugen wird jeweils ein Tablet mitgeflhrt lber diese Tablets werden Auftrage
bzw. Einsatze zugeteilt, erfasst oder bearbeitet. Die Erreichbarkeit des Prasenzdienstes
erfolgt wahrend der normalen Dienstzeiten Uber die, mit Einflhrung des Digitalfunks
eingerichtete Leitstelle. Diese wird durch den Innendienst aber auch durch freies Personal
(dritter Mann normal nur Doppelstreifen) besetzt. Im Spatdienst wird die Leitstelle je nach
Personalstarke auch durch freies Personal besetzt. Die Erreichbarkeit ist aber auch Uber ein
Spatschichthandy, welches eines der Teams mitflihrt, gewahrleistet. Durch die Leitstelle oder
die Streife mit dem Spatschichthandy werden die ordnungsbehérdlichen Beschwerden und
Einsatze an die Mitarbeiter/innen des Prasenzdienstes weitergeleitet. Uber die Leitstelle oder
den Innendienst (BuRgeldstelle) kénnen Meldedaten, PKW-Kennzeichen Personen- oder
Grundstlicksdaten sowie weitere Informationen abgefragt bzw. recherchiert werden.

Alle Mitarbeitenden sind einheitlich in Anlehnung an die Polizeiuniform ausgestattet. Zur
Schutzausristung gehdren personalisierte stich- und schusssichere Westen, schnittfeste
Handschuhe, Taschenlampen, Handfesseln, Schlagstock (FuRfesseln sind zusatzlich auf
den Fahrzeugen verlastet) sowie Reizstoffsprihgerat (vgl. auch § 5 Landesverordnung Uber
die kommunalen Vollzugsbeamtinnen und kommunalen Vollzugsbeamten sowie die
Hilfspolizeibeamtinnen und Hilfspolizeibeamten). Zur individuellen und Kommunikation
verfugt jeder Mitarbeiter Gber ein Diensthandy und ein Digitalfunkgerat. Hierdurch ist auch
die Kommunikation mit der Einsatzleitung und unter den Teams sichergestellt. Uber eine
spezielle Funktion der Funkgerate konnen Notrufe an die Leitstelle abgesetzt werden, die
dann den Standort der Streife ermitteln kann.

Der Anschluss der ortlichen Ordnungsbehérden an den BOS-Funk (Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben) ist aktuell in Rheinland-Pfalz noch nicht
vorgesehen, befindet sich aber nach dem hiesigen Kenntnisstand derzeit in der Prifung
seitens des Landes.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die zuvor genannte (erlaubte) personliche
Ausristung aus hiesiger Sicht zur Wahrnehmung des regularen Dienstbetriebes
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grundsatzlich geeignet ist. Eine Erweiterung der Ausstattung mit BOS-Funk, Blaulicht und
Sondersignal und Bodycam sollte aber gerade in den funf groRen kreisfreien Stadten im
Zuge der Professionalisierung des Vollzugsdienstes, der sukzessiven Ubertragung weiterer
Aufgaben, der teilweise extrem aggressiven Reaktionen von Blrgern ebenfalls zur
Ausstattung gehoéren. Auch die Ausstattung mit Tasern sollte weiter diskutiert werden, da
Reizgassprihgerate als Distanzabwehrwaffe je nach Einsatzsituation nicht wirksam bzw.
geeignet sind um Ubergriffe abzuwehren.

3.2
Verstarkung mit Poolkraften

Als Poolkrafte werden Vollzugsbeamte aus anderen Kommunen bezeichnet, die als
geringfligig Beschaftigte verpflichtet werden. Eine Verstarkung des Kommunalen
Vollzugsdienstes durch Poolkrafte erfolgt in der Regel temporar (bei GroRveranstaltungen)
und mit vordefiniertem Einsatzbereich, z.B. wahrend des Altstadtfestes). Problematisch sind
in diesem Zusammenhang die fehlende Ortskenntnis, sowie teilweise eine abweichende
personliche Ausrustung zum stadtischen Vollzugsdienst.

3.3
Eventuelle Kooperation mit einem Sicherheitsdienst

Gemal Art. 34 Abs. 4 GG ist die Erflllung hoheitlicher Aufgaben grundsatzlich Angehdrigen
des offentlichen Dienstes vorbehalten. Zu unterscheiden sind die hoheitlichen Aufgaben, die
ausschlie8lich vom Staat ausgefiihrt werden dirfen, oder aber die sonstigen 6ffentlichen
Aufgaben, die im Interesse der Gesellschaft liegen und privatisiert werden kénnen.

Die Grenze der Privatisierung ist in Abhangigkeit von der Eingriffsintensitat in die Rechte der
Bilrgerinnen und Blrger zu sehen. Je intensiver in die Grundrechte des Blirgers eingegriffen
wird, umso weniger kommt eine Privatisierung der Aufgaben in Betracht.

Vorliegend kame daher eine Unterstliitzung des Vollzugsdienstes durch einen
Sicherheitsdienst nicht in Betracht, denn auch im staatlichen Auftrag dirfen sich Angehdrige
privater Sicherheitsdienste nicht wie Mitarbeitende der Ordnungsbehérde oder Polizeibeamte
verhalten. Sie besitzen keine ordnungsbehérdlichen Handlungsvollmachten und kénnen
daher bei Streifengangen im 6ffentlichen Raum nur als Melder von Gefahrenlagen fungieren.
Sanktioniert werden darf ein etwaiger Verstol3 nur durch Mitarbeitende der Ordnungsbehdérde
oder der Polizei.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass eine personelle Unterstlitzung des
Vollzugsdienstes durch einen privaten Sicherheitsdienst das subjektive Sicherheitsgefihl der
Mitblrgerinnen und Mitblrger eventuell férdern kann, wobei klarzustellen ist, dass der
grundsatzlichen Problematik zwar entgegengewirkt, diese aber nicht dadurch behoben
werden kann.

ZielfGhrender ist eine ausreichende personelle Aufstockung des kommunalen
Vollzugsdienstes, um regelmaRiger Kontrollen durchfihren zu kénnen, an bekannten
Brennpunkten Prasenz zu zeigen, haufiger Sonderaktionen mit anderen Behorden wie z.B.
Polizei, Zoll, der Lebensmittelkontrolle etc. zu planen und durchzuflihren oder regelmaRiger
auch mit Zivilstreifen zu agieren.
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3.4
Ausbildung

Voraussetzung fir qualifiziertes Vollzugspersonal sollte die Schaffung eines eigenen
Ausbildungsberufes sein. Verbindliche Ausbildungsstrukturen oder landeseinheitliche
Standards sind in Rheinland-Pfalz nicht vorhanden. Die Ausbildung wird von den jeweiligen
einstellenden Kommunen selbstbestimmt wahrgenommen.

Einen besonderen Weg haben etliche kreisfreien und grof3e kreisangehdérigen Stadte und
Landkreise bei der Ausbildung ihres Kommunalen Vollzugsdienstes beschritten. Die
Ausbildung zum Verwaltungsfachangestellten wird mit Schwerpunkt Ordnungsrecht in den
fachpraktischen Abschnitten angeboten. Nach der Ausbildung werden die Absolventen im
Kommunalen Vollzugsdienst der Ordnungsbehdérde in Uniform auf der Stral3e eingesetzt.

Der Vorteil dieser Struktur besteht in der uneingeschrankten Verwendbarkeit der
Angestellten in der gesamten Stadtverwaltung. Der Nachteil ist, dass eine Bindung an die
Ordnungsbehoérde weder tarif- noch beamtenrechtlich in Frage kommt und rechtswidrig ware.

Dem Verwaltungsfachangestellten obliegt demnach die Mdoglichkeit, nach bestandener
Ausbildung auch in anderen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung eingesetzt zu werden.

Die Schaffung eines einheitlichen Ausbildungsberufes flir den kommunalen Vollzugsdienst
auf Landesebene ist somit zwingend erforderlich.

3.5
Befugnisse

Polizei und Ordnungsbehérde haben unter Beachtung des Rechtstaatsprinzips nahezu die
gleichen Eingriffsmoéglichkeiten in die Grundrechte von Blrgern. Problematisch wird es aber
immer dann, wenn das Thema Anordnung des Sofortvollzugs betroffen ist. Wir als
Ordnungsbehérde muissen den Sofortvollzug nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO schriftlich
anordnen und begriinden, dies gilt nicht fir Anordnungen von Polizeivollzugsbeamten (vgl. §
80 Abs. 2 Nr. 2 VWGO).

In der Praxis bedeutet das, um als Vollzugsbeamter einen Platzverweis (z.B. wegen
ungebuhrlichen Verhaltens) durchsetzen zu kébnnen, muss sobald der Stérer der Malnahme
nicht nachkommt und mdindlich Widerspruch einlegt, die Polizei hinzu gezogen werden.
Diese muss dann den Sofortvollzug der MalRnahme anordnen bzw. unser Vorgehen
bestatigen. Durch diese Regelung, deren Anderung seit Jahren durch die kommunalen
Spitzenverbande gefordert wird, wird die Akzeptanz des Kommunalen Vollzugsdienstes
gegenuber der Bevdlkerung permanent untergraben.

3.6
Grenzen der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten

Grundsatzlich muss allerdings erwahnt werden, dass eine blof3e Aufstockung des Personals
nicht dazu fihrt, dass alle vorliegenden Ordnungswidrigkeiten sanktioniert werden kdnnen.
Grund hierfur ist die bauliche Ausgestaltung des Innenstadtbereichs. Einerseits ergreifen die
Tater unmittelbar nach Sichtung der Sicherheitskrafte die Flucht in alle Richtungen. In den
meisten Fallen gelingt ihnen dies, da die Flache ja nicht eingefriedet ist. Andererseits ist der
Innenstadtbereich an schonen Sommerabenden dermafen von Menschen besucht, dass
sich die Einsatzkrafte nur Schritt fir Schritt durch die einzelnen Gruppen arbeiten kénnen.

Unabhangig von alldem muss zudem eine vorliegende Ordnungswidrigkeit erst einmal
festgestellt und nachgewiesen werden kdnnen. Die Feststellung der Ordnungswidrigkeit ist
10
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von vielen Faktoren abhangig. Diese kdénnen nur dann geahndet werden, wenn die
Ordnungswidrigkeit (beispielsweise das Wegwerfen von Miill) beobachtet wird und eindeutig
ist, wer die Tat begangen hat. Festgestellte Verstéle werden unmittelbar durch
Verwarnungs- oder Buf3gelder geahndet.

3.7
Einsatzbereitschaft des Vollzugsdienstes

Die operativen Mallnahmen zur Starkung des Sicherheitsgefiihls in der Innenstadt stellen
sich zusammengefasst wie folgt dar:

1. Ausweitung der Schichten im Spatdienst bis 01:00 Uhr bzw. 03:00 Uhr am Morgen

2. Verfugbarkeit einer telefonischen Erreichbarkeit des Vollzugsdienstes fur die Blrger
bei konkreten Beschwerden

3. Die Durchflihrung regelmaRiger Schwerpunktaktionen in der Innenstadt gemeinsam
mit Polizei und ggf. Militérpolizei

4. Haufigere Scherpunktaktionen gegenlber potentiell unzuverldssigen Gewerbe-
treibenden mit dem Jugendamt, dem Zoll, der Gewerbeaufsicht oder unseren
Lebensmittelkontrolleuren

An dieser Stelle darf noch einmal darauf hingewiesen werden, dass seitens der
Ordnungsbehoérde eine konsequente Vorgehensweise zur Bekampfung der Innenstadt-
Problematik avisiert ist. Insbesondere in den Sommermonaten steht die Innenstadt verstarkt
im Fokus der Gefahrenabwehr und wird regelmaRig im Rahmen der personellen
Moglichkeiten kontrolliert.

Durch die Gefahrenabwehrverordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung auf offentlichen Strallen und in 6ffentlichen Anlagen der Stadt Kaiserslautern und
der damit einhergehenden Sanktionsmoglichkeit u.a. eines bestimmten Verhaltens auf
StralBen und Anlagen ist zudem ein weiteres Instrument, basierend auf einer rechtlichen
Gesetzesgrundlage, fur die Kontrollinstanz geschaffen worden.

Sollte in den nachsten Jahren eine Rechtsgrundlage fir die Videolberwachung auf
offentlichen Platzen sowie dem Alkohol- und Glasverbot geschaffen werden, sollte eine
erneut Prifung zur etwaigen Umsetzung im Bereich der problematischen Bereiche in der
Innenstadt stattfinden.

4. Ordnungspartnerschaft mit der Polizei

Bereits seit Jahren besteht mit dem Polizeiprasidium Westpfalz in Kaiserslautern eine
gelebte Ordnungspartnerschaft, welche bis heute aufrechterhalten wird.

Ziel der Ordnungspartnerschaft ist es, den Schulterschluss zwischen Polizei und
Ordnungsbehodrde in der Offentlichkeit zu dokumentieren und operativ verstarkt in der
Innenstadt, aber auch anlassbezogen gemeinsam aufzutreten.

Im Rahmen der Ordnungspartnerschaft finden woéchentlich an Wochenenden gemeinsame
Streifengange mit der sogenannten Flex-Streife der Polizeiinspektion 1 Kaiserslautern und
unter Beteiligung der US-Militarpolizei statt.

Das ganze Jahr Uber erfolgen in unregelmafigen Abstanden weitere Schwerpunktaktionen,
wie z.B. Jugendschutzkontrollen unter Beteiligung Haus des Jugendrechts.

Auch aulRerhalb von der gemeinsamen Ordnungspartnerschaft sind Einsatzkrafte des
Polizeiprasidiums Westpfalz regelmafig im Stadtgebiet im Einsatz.
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Einsatze, die in den Zustandigkeitsbereich der Ordnungsbehérde fallen, aber dennoch bei
der Polizei eingehen werden unmittelbar weitergegeben. Umgekehrt meldet die Ordnungs-
behdrde Sachverhalte die nicht in ihrer Zustandigkeit liegen an die Polizei.

Diese Form der Zusammenarbeit ist unabdinglich und hat sich bewahrt, um das subjektive
und objektive Sicherheitsgeflihl der Burgerinnen und Birger starken zu kénnen.

5. Alkohol- und Glasverbot in der Innenstadt

Der Alkoholkonsum und die damit einhergehenden Verunreinigungen haben in der
Offentlichkeit in den vergangenen Jahren so stark zugenommen, dass die Kommunen im
Interesse ihrer Burger dagegen vorgehen wollen. Die Moglichkeit, ein lokales Alkohol- und
Glasverbot fir den Innenstadtbereich zu erlassen, wurde bereits durch die Ordnungsbehdrde
gepruft. Auch wenn diese Variante naheliegend erscheint, um die Problematik der
Verunreinigung langfristig bewaltigen zu koénnen, ist dies rechtlich betrachtet keine
gesicherte Vorgehensweise diesem Problem vorbeugend begegnen zu kdnnen.

5.1
Rechtslage zum Alkoholverbot

Hintergrund ist, dass (auch der offentliche) Alkoholkonsum durch Art. 2 Abs. 1 GG
(Allgemeine Handlungsfreiheit) geschitzt ist. Darin heildt es: Jeder hat das Recht auf die
freie Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht
gegen die verfassungsmalfige Ordnung oder das Sittengesetz verstolit. Dies bedeutet, dass
einzelne Rechtsverletzungen gegenlber anderen oder einzelnen VerstdRen gegen die
verfassungsmaRige Ordnung nachgewiesenermallen vorliegen missen, um die allgemeine
Handlungsfreiheit einschranken zu koénnen. Ein pauschales, vorbeugendes Verbot ware
rechtswidrig.

In der Vergangenheit gab es bereits Rechtsprechungen zu anderen Kommunen, deren
derartige Verbote gerichtlich aufgehoben wurden. Beispielhaft seien Stadte wie Freiburg und
Marburg genannt, deren Verbote vom VGH Baden-Wirttemberg (Urt. v. 28.7.2009 - 1 S
2200/08 -) bzw. vom OVG Magdeburg (Urt. v. 17.03.2010 - 3 K 319/09 -) aufgehoben
wurden. Gleiches qilt fir die Stadt Forst. Hier hat das OVG Berlin-Brandenburg (Urt. v.
14.07.2017 - 15.0.9-001/002 -) entschieden, dass eine Verordnung der Stadt Forst, mit
welcher Alkoholkonsum an bestimmten Platzen nahe eines Einkaufszentrums generell
verboten wird, rechtswidrig ist. Es fehle an der nétigen abstrakten Gefahr, die es rechtfertige,
jeden (auch sich ganzlich harmlos verhaltenden) Personen zu untersagen, in diesem Bereich
Alkohol zu konsumieren.

Anzumerken sei, dass die Stadt Kaiserslautern derzeit Uber ein zeitlich begrenztes
Alkoholverbot im &ffentlichen Raum um den Rathausvorplatz und die Mall verfiigt, trotz der
0.g. Einschatzung. Insoweit ist anzumerken, dass gegen diese Vorschrift schlichtweg noch
keine Klage erhoben worden ist.

Aufgrund der zunehmenden Storfalle durch Alkoholisierung, die im o6ffentlichen Raum

stattfinden, ist ohne Frage eine Ermachtigungsgrundlage fir kommunale Alkoholverbote
dringend notwendig, indes vorhanden ist eine solche momentan allerdings noch nicht.
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5.2
Rechtslage zum Glasverbot

Anhnlich wie bei dem Alkoholverbot im o&ffentlichen Raum verhalt es sich mit einem
grundsatzlichen Glasverbot im 6ffentlichen Raum. Auch im vorliegenden Verbot liegt ein
Grundrechtseingriff geman Art. 2 Abs. 1 GG vor.

Die derzeitige Sach- und Rechtslage lasst die Mdoglichkeit zu, in begrindeten
Ausnahmefallen bei der Durchfiihrung von GroRveranstaltungen in einem zeitlich und 6rtlich
begrenzten (Zeit)Raum ein Glasverbot per Allgemeinverfigung zu erlassen (OVG NRW,
09.02.2012 - 5 A 2375/10 -, Glasverbot Kdlner Karneval).

Grundsatzlich ist es allerdings so, dass nicht jede GroRveranstaltung ein Glasverbot
rechtfertigt. Es sind stets die konkreten ortlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen (VGH
Baden-Wrttemberg, 26.07.2012 - 1 S 2603/11 -).

Um ein zeitlich und raumlich beschranktes Glasbenutzungsverbot bei Groveranstaltungen
rechtssicher begrinden zu kénnen, ist es zwingend erforderlich, die Geschehnisse und
Erfahrungen der Vergangenheit im Zusammenhang mit der Benutzung von Glasbehaltnissen
durch die Stadtverwaltung genauestens zu dokumentieren. Ein grundsatzliches Glasverbot
fur den offentlichen Raum gibt die derzeitige Rechtslage nicht her. Grund hierflr ist, dass die
konkrete Gefahrenlage dadurch in Frage gestellt wird, dass das Mitfiihren und Benutzen von
Glasbehaltnissen im Freien fir sich genommen ebenso wie ihre Abgabe durch Einzelhandler
Ublicherweise keine Gefahrenlage begriindet und gesellschaftlich akzeptiert ist.

Der Gefahrenverdacht ist nicht alleine durch das Mitfihren und Benutzen von
Glasbehaltnissen bestatigt. Allerdings ist hierbei die Uberschrittene Gefahrenschwelle zu
beachten, die erfullt ist, sobald weitere Verursachungsbeitrdage hinzukommen wie
beispielsweise das ordnungswidrige Entsorgen der Behdaltnisse oder unzuldssiges
Liegenlassen. Problematisch ist allerdings, dass dies nicht fur die Mehrzahl der sich korrekt
verhaltenden Menschen ohne weiteres angenommen werden kann.

Das Glasverbot muss auRerdem dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechen. Diese
wilrde im vorliegenden Sachverhalt daran scheitern, dass ein Glasverbot nur Mittel der Wahl
sein kann, wenn massenhaft herumliegendes Glas nicht durch zusatzliche
Abfallentsorgungs- und Reinigungsmalinahmen verhindert werden kann.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die aktuelle Rechtslage sich ausschlieBlich auf
Glasverbote bei GroRveranstaltungen (zeitlich und rdumlich begrenzt) bezieht. Auch hier ist
wichtig zu erwahnen, dass nicht fiur jede GroRveranstaltung ein Glasverbot angeordnet
werden kann.

Aufgrund der hohen Anspriiche an ein zeitlich und raumlich begrenztes Glasverbot bei
GrofRveranstaltungen kann der Rickschluss gezogen werden, dass ein solches flr einen
Innenstadtbereich ohne fehlenden Veranstaltungsbezug als rechtswidrig einzuschatzen ist.

5.3
Zusammenfassung der Verbotslage

Auch das Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht, dass die sich haufenden
Alkoholexzesse gerade unter jungen Menschen ein gesellschaftliches Problem darstellen,
denen auf verschiedenen Wegen begegnet werden muss.

Es kann daher auch im Bereich der Gefahrenvorsorge ein Bedirfnis bestehen, zum Schutz
der etwa gefahrdeten Rechtsgliter, namentlich hochrangiger Rechtsguter wie Leben und
korperlicher Unversehrtheit von Menschen, Freiheitseinschrankungen anzuordnen. Dies
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setzt aber eine Risikobewertung voraus, zu der nur der Gesetzgeber berufen ist. Nur er ist
befugt, unter Abwagung der widerstreitenden Interessen und unter Beachtung
grundrechtlicher Vorgaben die Rechtsgrundlagen flir abstrakt-generelle Grundeingriffe zu
schaffen, mit denen an einzelnen Brennpunkten Risiken vermindert werden sollen.

Eine derart weitreichende Bewertungs- und Entscheidungskompetenz steht der Ortlichen
Ordnungsbehérde nicht zu (vgl. BVerwG, Az.: 6 CN 8.01, Urteil vom 03.07.2002).

6. Die Videoliberwachung in der Innenstadt

Regelmalig kommt die Frage auf, ob die Videolberwachung diverser Platze im Stadtgebiet
nicht sinnvoll sei. Einerseits erwlnscht man sich hiervon einen gewissen
Abschreckungseffekt, andererseits erhofft man sich eine vereinfachte Strafverfolgung.

Das im Grundgesetz verankerte Recht der Blrgerinnen und Birger auf informationelle
Selbstbestimmung (Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1 Abs. 1 GG) beinhaltet nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts das Recht des Einzelnen, grundsatzlich
selbst zu entscheiden, wann und innerhalb welcher Grenzen persoénliche
Lebenssachverhalte offenbart werden, und daher grundsatzlich selbst iber die Preisgabe
und Verwendung personlicher Daten zu bestimmen (Urt. v. 15.12.2983 - 1 BvR 209/83 -).

Eine ausdriickliche Regelung der Videolberwachung durch 6ffentliche Stellen ist zunachst in
§ 21 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) festgeschrieben.

Dieses Gesetz gilt gem. § 2 LDSG fir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Behorden, die Organe der Rechtspflege, die sonstigen o6ffentlich-rechtlich organisierten
Einrichtungen des Landes, die kommunalen Gebietskérperschaften, die sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts und die
Vereinigungen der in den Nummern 1 bis 5 genannten Stellen ungeachtet ihrer Rechtsform
(6ffentliche Stellen). Das LDSG geht insoweit dem Bundesdatenschutzgesetz (BSDG) vor.
Die Verarbeitung personenbezogener Daten mit Hilfe von optisch-elektronischen
Einrichtungen (Videolberwachung) ist zulassig, wenn dies zur Wahrnehmung einer Aufgabe
im offentlichen Interesse oder in Ausibung offentlicher Gewalt, zur Wahrnehmung des
Hausrechts oder sonst zum Schutz des Eigentums oder Besitzes oder zur Kontrolle von
Zugangsberechtigungen erforderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass
Uberwiegende schutzwirdige Interessen der betroffenen Personen entgegenstehen. Eine
Verarbeitung zu anderen Zwecken ist nur zulassig, soweit dies zur Abwehr von Gefahren flr
die offentliche Sicherheit oder zur Verfolgung von Straftaten erforderlich oder dies gesetzlich
geregelt ist.

Fir eine Videouberwachung zu praventiven Zwecken der Gefahrenabwehr in &ffentlich
zuganglichen Raumen erdffnet das rheinland-pfalzische Polizei- und Ordnungsbehdrden-
gesetz (POG) speziell fir die Ordnungsbehérden und die Polizei eine Sonderregelung.

Nach § 30 Abs. 1 Satz 1 POG koénnen die allgemeinen Ordnungsbehérden und die Polizei
personenbezogene Daten in 6ffentlich zuganglichen Raumen durch den offenen Einsatz
technischer Mittel zur Bildubertragung (Monitoring) erheben, soweit dies im Einzelfall zur
Erfullung einer Aufgabe nach § 1 Abs. 1 Satz 1 (die allgemeinen Ordnungsbehérden und die
Polizei haben die Aufgabe, Gefahren fiir die Offentliche Sicherheit oder Ordnung
abzuwehren) und 3 (die Polizei hat im Rahmen der Gefahrenabwehr auch Straftaten zu
verhiiten (vorbeugende Bekdmpfung von Straftaten)) und Abs. 2 und 5 erforderlich ist.

§ 30 Abs. 1 Satz 2 POG erlaubt eine Bildaufzeichnung, soweit dies im Einzelfall

= zur Abwehr einer Gefahr
= zum Schutz gefahrdeter 6ffentlicher Anlagen oder Einrichtungen,
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= zur Abwehr von Gefahren durch den StralRenverkehr oder
= zur Wahrnehmung von durch andere Rechtsvorschriften Ubertragenen
Aufgaben erforderlich ist.

Die jeweilige Formulierung ,im Einzelfall“ schliel3t aus, dass der Betrieb einer Videoanlage
dauerhaft und grof3raumig, sondern regelmafig nur anlassbezogen sowie zeitlich und ortlich
begrenzt durchgefiihrt werden kann. Dabei kann diese MalRnahme nur solange
vorgenommen werden, wie dies zur Abwehr der konkreten Gefahr erforderlich ist oder die
Gefahrdungslage weiter fortbesteht. Eine konkrete Gefahr in diesem Sinn liegt grundsatzlich
nur dann vor, wenn Vorkommnisse in der Vergangenheit die Annahme rechtfertigen, dass
auch zukilnftig mit hinreichender Wahrscheinlichkeit Beeintrachtigungen der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung zu beflirchten sind. Dies kann beim Vorliegen einer Dauergefahr
oder einer anhaltenden Gefdhrdung umfassen, dass auch in begrindeten Einzelféllen
MalRnahmen Uber einen langeren Zeitraum durchgefiihrt werden kénnen. Jedoch wird dabei
regelmafig zu Uberprifen sein, ob die urspriinglich gegebenen Anordnungsvoraussetzungen
auch weiterhin noch vorliegen.

In diesem Zusammenhang ist aber entscheidend darauf hinzuweisen, dass allein die Polizei
berechtigt ist, entsprechende Mallnahmen durchzuflihren, wenn der Zweck der geplanten
gefahrenabwehrrechtlichen Videoaufzeichnung die Verhitung und Aufklarung von Straftaten
dienen soll. Die Polizei kénnte Videoaufzeichnungen entweder zur Abwehr einer konkret
drohenden Straftat auf § 30 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 POG oder im Vorfeld konkreter Gefahren an
Kriminalitdtsschwerpunkten auf § 30 Abs. 3 POG stutzen. Ob weitere Straftaten drohen,
bedlrfte einer validen Gefahrenprognose durch die Polizei, gestitzt etwa auf die Anzahl
vorliegender Sachbeschadigungen.

Den Ordnungsbehdérden verbleibt eine Befugnis zur Anfertigung von Videoaufzeichnungen
nur dann, wenn es um die Abwehr sonstiger, also nicht in der Begehung von Straftaten
bestehender (konkreter) Gefahrenlagen geht. Dies ware der Fall, wenn es um die Abwehr
von Gefahren geht, die in der Begehung einer Ordnungswidrigkeit liegen. Zudem musste
eine Videoulberwachung dann auch verhaltnismaRig sein. Das dirfte im Hinblick auf
Ordnungswidrigkeiten kaum gegeben sein, da vorrangig mildere Mittel in Frage kommen.
Mullablagerungen und Ruhestérungen etwa sind keine Straftaten.

Im Vorfeld missen demnach alle anderen verfiigbaren Mittel, welche den gleichen Zweck
erfillen kénnten, versagt haben. Die Videolberwachung der Innenstadt ist daher nach
hiesiger Rechtsauffassung derzeit unzulassig.

Durch eine solche wurde dieser Bereich, welcher grundsatzlich zur Entfaltung der sozialen
Kommunikation dient, zahlreiche Bulrgerinnen und Blrger unter Generalverdacht stellen,
obwonhl sie in keiner Beziehung zu einem etwaigen Fehlverhalten Einzelner stehen. Trotz
allem Arger missen sich Blrgerinnen und Birger im o&ffentlichen Raum frei bewegen
kénnen, ohne Gegenstand einer behdrdlichen Videobeobachtung zu werden.

Im Einzelfall nach § 30 Abs. 1 Satz 2 POG erlaubte Videoaufzeichnungen konnten bisher zur
Uberwachung der Verkehrslenkung an Spieltagen des FCK, im Rahmen des
Weihnachtsmarktes und zur Uberwachung der Besucherstréme bei Kerwe und Altstadtfest
durchgefiihrt werden.
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7. Eigenbetrieb Stadtbildpflege Kaiserslautern

71
Biirgerbefragung

Im Juli 2017 hatte die Stadtbildpflege Kaiserslautern eine reprasentative Befragung von
Privathaushalten zur Zufriedenheit mit der Entsorgung und Stadtreinigung, Leistungsbedarf
und Erwartungen durchfiihren lassen (400 Befragte). In der Studie zeigten sich zwei Drittel
der Befragten zufrieden mit der Stadtsauberkeit insgesamt. Eher unzufrieden waren
hingegen nur finf Prozent. Bei einer differenzierten Auswertung wurde die Sauberkeit in der
Kernstadt und FulRgangerzone etwas kritischer gesehen (siehe Abb.). Im Benchmarking mit
anderen Kommunen lag die Zufriedenheit vergleichsweise durchschnittlich. Die Sauberkeit
lag aber deutlich Uber dem Benchmarkmittel. Die Zufriedenheit von Kernstadt /
FulRgangerzone und Wohngegend war vergleichsweise durchschnittlich. Immerhin waren 53
Prozent der Befragten zufrieden mit der Sauberkeit in der Kernstadt / FuRgangerzone und
nur 8 Prozent unzufrieden.

7.2
Bisherige MaBRnahmen der Stadtbildpflege Kaiserslautern

ZUFRIEDENHEIT MIT DER SAUBERKEIT
IN DER KERNSTADT/FURGANGERZONE

sehr unzufrieden;
1%

sehr zufrieden;
23%

eher zufrieden;
40%

Abb. 1: Burgerbefragung 2017 zur Frage ,Wie zufrieden sind Sie mit der Sauberkeit in der
Kernstadt/FulRgangerzone?“

Folgende MaflRnahmen wurden von der SK/ASK in den Jahren 2015 bis 2019 durchgefiihrt um die
Stadtsauberkeit zu verbessern.

2015 Team Kernstadt Kimmerer
Kimmerer mit eigner Arbeitsgruppe, die taglich die Kernstadt / Ful3gangerzone
zusatzlich reinigen; verstarkte Prasenz

2015 Installation von Presshaien (8 Stlick)
Mittels einer Presse wird der Inhalt des Abfallbehalters komprimiert; muss weniger
haufig geleert werden; Tourenoptimierung

2016 Austausch Abfallbehalter Kernstadt von 70 Liter- auf 110 Liter-Behalter (25 Stlick)
Positive Auswirkung auf Leerungshaufigkeit und Tourenplanung

seit 2016 Lautrer Kehrwoche
Offentlichkeitswirksame Aktionswoche gegen Littering; findet jahrlich statt

2017 Mallverdichter
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Fahrzeug zur Abfallbehalterleerung; optimiert durch Millverpressung die
Tourenplanung

2017 Elektr. Betriebener Leichtmullsauger
Unterstltzt das Team Kernstadt; saugt Zigarettenkippen u.a. auf

2017 Abfallmanagement
14 Abfallbehalter in der Kernstadt melden Fullgrad; Reduktion der
Leerungshaufigkeit; bessere Tourenplanung

2018 Qualitdtsmanagement
Beurteilung und Einstufung des o6ffentlichen Verkehrsraums inkl. Grinflachen
hinsichtlich Sauberkeit und Zustand; Dokumentation als Grundlagen fiir MaRnahmen
zur weiteren Qualitatssteigerung

73
Operative MaBnahmen der SK ab 2019

Im Bereich StralRenreinigung wurde fur 2019 ein weiteres Konzept zur Verdichtung der
Behalteranzahl in der Innenstadt erarbeitet (zusatzlicher Bedarf etwa 30 Behalter - Kosten
etwa 38.000 €). Grundlage hierfur war das bereits vorliegende Behalterkataster, in welchem
alle Abfallbehalter der Stadt eingetragen waren. Derzeit werden hier auch die Kataster aus
Grinunterhaltung und Strallenreinigung zusammengefihrt.

Ubersichtsplan Papierkdrbe Innenstadt
Kaiserslautern

Die Routenflihrung fiir die Stral3enreinigungstouren erfolgt seit 2019 Gber Telematik, in der
die o.g. Papierkdérbe als Inventar eingetragen sind. Die Tourenauftrage werden von den
Mitarbeitern vor Ort als erledigt bestatigt. Fur das Qualitdtsmanagement wurde in 2019 ein
EDV System installiert, welches nach objektiven Kriterien Sauberkeitsbewertungen méglich
macht. Ein Vergleich mit anderen Kommunen wurde dadurch mdglich. Auf
Burgerbeschwerden wird seit 2019 durch ein zentral installiertes Beschwerdemanagement
bei der Stadtbildpflege Kaiserslautern umgehend reagiert. Blirgerinnen und Blrger haben die
Mdoglichkeit unter der Kundenservice-Telefonnummer 0631/365-1700 oder per E-Mail an
kundenservice@stadtbildpflege-kl.de_ihre Reklamationen zu melden. Diese werden innerhalb
von 2-3 Werktagen abgearbeitet. Seit 2020 steht hierfir auch eine APP zur Verfligung. Far
die Werkausschusssitzung im Marz 2019 wurde ein Konzept zu Hundekotbeutelspendern
vorbereitet. Dieses sah die Bereitstellung von Hundekotbeutelspendern an Brennpunkten in
der Innenstadt und jeweils einen in jedem Ortsteil vor. Ebenfalls in 2019 wurden Tests mit
zwei weiteren Leichtmillsaugern durchgefihrt. Mit diesen Leichtmillsaugern sollte die
Sauberkeit auf den Gehwegen verbessert werden. Insbesondere Hundekot aus
Baumscheiben sollte aufgesaugt werden. Leider lie} sich diese Arbeitsweise nicht dauerhaft
implementieren, da die Aufbewahrung und der Transport der Leichtmillsauger zum Problem
wurde. Einer ist im Team Kernstadt jedoch weiterhin taglich im Einsatz.
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Ziele der Kampagne in 2019 waren:

Sensibilisierung und Aufklarung

Anderung des Littering-Verhaltens

Folgende Botschaften sollten vermittelt werden:

= Liebe und lebe Deine saubere Stadt!

= Gemeinsam fir ein sauberes Kaiserslautern!
= Eine saubere Stadt fur uns Alle!

= Nachhaltigkeit fangt bei mir an!

= UMWELTbewusstSEIN — fir Dich und Deine Stadt!

= Sei kein Wegwerfer! (Heinrich Boll)

KL
k STADT

KAISERSLAUTERN

spezifische Ansprache von Zielgruppen (Hundekot, Coffee-to-go, etc.)
Identifikation mit dem eigenen Umfeld / Wohnort steigern

Starkung des Verantwortungs- und Umweltbewusstseins
Starkung des Wir-Gefiihls fur ein sauberes Kaiserslautern
Wahrnehmung der Leistungen der Stadtbildpflege Kaiserslautern

Folgende MaBRnahmen im Rahmen der Kampagne 2019 wurden durchgefiihrt

. WalkAct mit einem humorvollen KleinkunstShowAct am 06. April 2019 im
Rahmen von Lautern bliht auf. Es werden Postkarten zum Thema verteilt und

Hundekotbeutelspender flir die Leinen.

Datum:

Aktion:

Akteure:

Kooperation:

WALK-ACT

6. April 2019
Frahlingsmarkt ,Lautern bluht auf*

Walk-Act
Postkarte
Give-away (Hundekotbeutelspender)

Burgermeisterin
SK-Werkleitung
SK-Offentlichkeitsarbeit
Kehrbert

Citymanagement
Werbegemeinschaft ,Kaiser in Lautern®

. Kick-off zur Lauterer Kehrwoche am 08. April 2019 in Kooperation mit dem
Citymanagement und der Werbegemeinschaft ,Kaiser in Lautern“ wird im Bereich

der FuRgangerzone gemeinsam Abfall gesammelt.

Datum:

Aktion:

Akteure:

Kooperation:

KICK-OFF LAUTER KEHRWOCHE

8. April 2019
,Lauter Kehrwoche 8.-12. April 2019

Offizielle Eréffnung der Aktionswoche
Gemeinsames Abfallsammeln

Burgermeisterin

SK-Werkleitung und-Bedienstete
Vertreter Citymanagement
Vertreter Werbegemeinschaft
Vertreter Werkausschuss
Kehrbert

Citymanagement
Werbegemeinschaft ,Kaiser in Lautern®
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.BecherBonus” (Februar bis Juni 2019) ist ein Projekt auf Initiative des
Ministeriums flur Umwelt, Energie, Ernahrung und Forsten Rheinland Pfalz,
welches sich fur eine landesweite Einflihrung eines ,BecherBonus® Systems fir
Coffee-to-go Anbieter einsetzt. Die Stadt Kaiserslautern wird sich in Kooperation
der Stadtbildpflege Kaiserslautern, des Referates Umweltschutz und dem Buro fiir
Nachhaltigkeit beteiligen.

Aktionstage Kaugummifanger:

Im August/September 2019 konnte Stadtbildpflege in einem Testlauf 3
Kaugummifanger kostenlos an neuralgischen Punkten und einer Bushaltestelle
aufstellen.

AKTIONSTAG KAUGUMMIF ANGER

Datum: Aug/Sep 2019
Testlauf Kaigummifanger

Aktion: offzielle Eroffnung des Testlaufs
an einem Standtort

Akteure: Blrgermeisterin
SK-Werkleitung
Vertreter Citymanagement
Kehrbert

Kooperation:  Citymanagement
Quartiersgemeinschaft

Pflegepatenschaften )
Die bereits in 2017 beworbene Ubernahme von Pflegepatenschaften flr
kommunale Flachen soll wieder aktiviert werden.

AKTIONSTAG PFLEGEPATENSCHAFTEN

Datum: Okt 2019
Aktion: Bepflanzung und Ubergabe Patenschaft
Akteure: Biirgermeisterin SK-Werkleitung

Vertreter Citymanagement

Kooperation:  Citymanagement
Quartiersgemeinschaft

Fir eine grine, bunte und attraktive Stadt moéchte die Stadtbildpflege
Kaiserslautern verstarkt die Pflegepatenschaften von Baumen, Pflanzbeeten,
Grinstreifen, Baumscheiben, Mittelstreifen und kleinparzelligen Grinflachen
bewerben.

In der Regel werden diese Flachen mit Arten bepflanzt, die nicht sehr
pflegeaufwendig sind. Hier haben Privatpersonen, Einrichtungen, Vereine,
Institutionen und Gewerbebetriebe die Mdglichkeit, sich ehrenamtlich fir ein
schénes und sauberes Stadtbild zu engagieren und das eigene Wohnumfeld
aufzuwerten.

Einfihrung der City Wacht in 2022

Die City Wacht ist mehrmals woéchentlich im Stadtgebiet vorwiegend in der
Innerstadt unterwegs. Die Streifengange erfolgen in Uniform und Zivil. Es wird
Uber Zeit und Ablauf der einzelnen Streifengange Protokoll gefuhrt. Bisher
wurden wenige Littering Vorfalle beobachtet und noch keine geahndet. (sowohl in
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Uniform als auch in Zivil). Die meisten Einsatzfalle betreffen illegale Ablagerungen
oder falsch bereitgestellte Mullbehalter.

Viele Gesprache werden gefihrt und es erfolgt die Verteilung von
Hundekotbeutelspendern fir die Hundeleine. Zukiinftig sollen die Einsatzgebiete
der City Wachter besser den Bedarfen angepasst werden, auch Brennpunkte
aullerhalb der direkten Innenstad sollen bestreift werden. Hierzu soll die
Zusammenarbeit mit dem Qualitdtsmanagement verbessert werden.

Projekt Graffiti-Reinigung

Im Jahr 2020 wurde eine stadtinterne Arbeitsgruppe zu Entfernung von illegalem
Graffiti und zur Erarbeitung von Malnahmen zur Vermeidung von Graffiti
bestehend aus Referat Gebaudewirtschaft, SWK, SK, Referat Tiefbau und
Referat Grin ins Leben gerufen. Ziel war es zukinftig weniger illegale Graffiti im
Stadtbild zu haben. Hierzu sollten diese direkt gemeinsam entfernt werden und
ein gezielte Beratung von Kunden/Geschadigten erfolgen. Zudem sollte Kunst als
Mittel gegen Graffiti eingesetzt werden um Flachen durch Kunst vor Schmiererei
zu schutzen.

Das Projekt umzusetzen war schwierig, da es sich als kompliziert herausstellte,
finanzielle Mittel, Kinstler und Eigentimer, die Flachen flir Kunstprojekte bieten,
zu finden.

Zudem wurden seit Einfihrung des Projektes seit 2020 nur folgende Auftrage an
die SK herangetragen:
24 Anfragen =  13x Auftrag zur Reinigung

9x keine Ruckmeldung (nach Angebot)

2x kein Reinigungserfolg
Daher ist die Graffitireinigung zurzeit nicht wirtschaftlich darstellbar. Das Ergebnis
ist, dass die Reinigung weitestgehend auslauft, da sowohl von extern als auch
stadtintern kaum Auftrage eingehen.

Konzeptionsideen zum weiteren Vorgehen

Nicht nur in Kaiserslautern wird zunehmend deutlich, dass sich verschiedene Entwicklungen
wahrend der Corona-Pandemie verscharft hatten. Der allgemeine Trend hin zu einer
intensiveren Nutzung des offentlichen Raumes durch Birgerinnen und Blrger ist zwar
bereits seit Jahren prasent, nahm aber vielerorts durch Corona weiter zu. Es waren und sind
u. a. Unmengen von Pizzakartons an Kinderspielplatzen oder Uberlaufende Papierkdrbe
und/oder Beistellungen zu beobachten. Durch die wiedererdffnete Auflengastronomie im
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offentlichen Raum, Grillpartys in Grinflachen sowie dem nach wie vor anhaltenden Trend
zum Unterwegs-Konsum (Coffee to go, Fast Food etc.) ist hier vielerorts eine Zunahme zu
spuren. Gepragt wird dies insbesondere auch durch das unachtsame Wegwerfen von
Streumdll (dem sogenannten ,Littering®).

Die Bdirgerinnen und Birger wie auch die Politik fordern von den zustandigen
Stadtreinigungsbetrieben diesbezuglich vielerorts Anpassungen und Mehrleistungen. Hier gilt
es, sich als Betrieb mit einem nachhaltigen Stadtsauberkeitskonzept zu positionieren, in dem
Antworten und Ldsungsansatze zusammengefihrt werden, die folgende zentrale Frage
beantwortet:

Wie wird unsere Stadt/Kommune wieder sauberer?

Aus der Erfahrung heraus, gibt es hier keine erfolgsversprechend wirksame
EinzelmaBnahme, genauso wie es i. d. R. auch keine einzelnen Verursachenden gibt. Es
bedarf des Zusammenwirkens einer Vielzahl von Ansatzen und Ma3nahmen.

Erschwerend kommt hinzu, dass es nahezu in allen Kommunen und Stadten nicht einzelne,
sondern eher eine Vielzahl von Akteuren und Zustandige im Kontext der Stadtsauberkeit gibt
(sog. Schnittstellenproblematik), beginnend mit den Verursachenden bis hin zu Zustandigen
fir die Reinigung und Sauberkeit (Anliegerinnen und Anlieger, stadtische Strallenreinigung,
Grunflachenwesen, Gebaude- und Facilitymanagement, OPNV etc.). Diesbezuglich bedarf
es vielerorts eines intensiven Dialogs um sich auf gemeinsame Ziele und eine gezielte
Herangehensweise zu verstandigen. Gute Ergebnisse hat man in anderen Stadten mit
moderierten ,,Aktionsplanen®, ,Runden Tischen® etc. erzielt.

Ist dieser Prozess angestolRen, empfiehlt es sich, in einer gezielten Bestandsanalyse die
Ortliche Situation abzubilden und Erfahrungen anderer Kommunen und Stéadte einzubinden.

Wie bereits beschrieben, gibt es nicht die eine MalRnahme. Um ein Stadtsauberkeitskonzept
nachhaltig zu entwickeln, sind verschiedene Malknahmentypen zu bertcksichtigen und auf
ihre Anwendbarkeit/Erfolgsaussichten zu prufen:

= Praventive MalRnahmen (aufklarend / sensibilisierend): Hierzu hatte die SK im Jahr
2018 eine grolRe Kampagne durchgefihrt. Es wurden im Rahmen des
Wochenmarktes an Samstagen Infostdnde zum Thema Littering angeboten. Mit
Pantomimekunstlern wurden Gange durch die Stadt gemacht

= Repressive Mallnahmen (zurlckdrangend/entgegenwirkend) Im Rahmen dieser
Kampagne wurden auch Streifengange von gemischten Streifen aus Mitarbeitern der
SK und des kommunalen Vollzugsdienste durchgefuhrt.

= Partizipative MaRnahmen (mitwirkend)

= Operative Mallnahmen (des Betriebes)

Aus diesem vielfaltigen MalBnahmenkatalog gilt es die richtigen und zielfihrenden
MafRnahmen in ein nachhaltiges Stadtsauberkeitskonzept zu Uberflihren.

Entwicklung stadtspezifischer Konzepte

Brgerope, . Offentlichkeitsarbeit /
”Qagemem 5 ¥ . Aufklarung

kontinuierliche
Qualitats-
messungen fq’b : Ve-“bessem

l'?qliah'ﬁ( foptfk) ]

Verbesserur\g ! 300 . -
Standards A Losung von
g e’ Schnittstellen

Anpassung Regelwerke Einfihrung

(Satzung, Ubertragung & - o stadtweiter
B eoci] von Leistungen) Eng Kummerer*
Kehrforce Mulldetektive
e

tc.
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An dieser Stelle sei beispielsweise auch ein besonders weitflihrender Ansatz erwahnt, den
erste Stadte umsetzen. Die Gesamtverantwortung zum Thema Stadtsauberkeit ist an
einen Betrieb iibertragen, der dann in der Offentlichkeit als der Ansprechpartner fir
Stadtsauberkeit fungiert und alle anstehenden MalRnahmen und Reinigungsarbeiten zentral
koordiniert und/oder im Bedarfsfall auch gegen eine vertraglich geregelte
Aufwandsentschadigung fir andere Akteure im Auftrag Ubernimmt. Dies wirde aber
bedeuten dass an allen verantwortlichen Stellen auch die finanziellen Mittel flr eine
Bezahlung, der von der SK durchgeflihrten Reinigungen vorhanden sind. Welche Mittel
hierflr benotigt wirden, ist derzeit aber nicht Uberschaubar.

8. PraventionsmafRnahmen der mobilen Jugendarbeit

Insbesondere in den folgenden funf Bereichen finden die praventiven MalRnahmen der
Abteilung Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit statt.

Jugendarbeit - offene Jugendtreffs -

Mobile Jugendarbeit Streetwork

Fachstelle Kinder- und Jugendschutz

Fachbereich Kinder- und Jugendbeteiligung (JuPa)
Sonstige PraventionsmaflRnahmen

aRrON=

Zu1:

Grundsatzlich findet in allen Angeboten und Aktionen der Abteilung Jugendarbeit das Thema
Pravention, insbesondere die Themen Alkohol- und sonstiger Drogenmissbrauch, aber auch
jegliche Arten von Gewalt, eine besondere Aufmerksamkeit im Augenmerk der Fachkrafte.

Unter den Gesichtspunkten einer positiven Integration und eines erfolgreichen Verlaufes der
Sozialisation werden den Kindern und Jugendlichen, sowohl in den taglichen Kontakten im
Jugendtreff, aber auch in den Ferienangeboten sinnvolle Freizeitgestaltungen
nahergebracht.

Die Abteilung Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit engagiert sich in diversen Arbeitskreisen
und setzt mit Kooperationspartnern praventive Aktionen fir, aber auch mit jungen Menschen
gemeinsam um. Gegenwartig wurde z.B. zusammen mit einer Fachkraft des Frauenhauses
und der Gleichstellungsbeauftragten ein explizites Praventionsprogramm fir Madchen im
Jugendtreff Betzenberg gestartet.

& Weitere bereits etablierte
| Praventionsprogramme, wie z.B. das
Drogenpraventionsprogramm ~EASI
Erlebnis - Aktion - Spa® und
Information,  (welches von  den
Referaten Jugend und Sport sowie
M Schulen der Stadt in Zusammenarbeit

* mit dem Polizeiprasidium Kaiserslautern
organisiert wird), oder ,blau ist nur als
. Farbe schén“ — Alkoholpravention - sind
__ besonders erwahnenswert.

® VORBEUGEN

ERKENNEN @ BERATEN

Zusatzliche Angebote, wie z.B. das Skatevent auf der Gartenschau, die Veranstaltungen mit
dem ,Courage — Bundnis® und Alkoholpraventionen mit dem JuPa in der Innenstadt, werden
im Jahr 2023 eine Fortsetzung finden.
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Zu 2:

Die mobile Jugendarbeit engagiert sich seit geraumer Zeit neben der aufsuchenden Arbeit
an fur ,Jugend” relevanten Platzen, insbesondere auf dem Rathausvorplatz. Hier soll durch
die Bereitstellung und Betreuung von mobilen Skatrampen einem unkontrollierten Selbstbau
von Rampen und nicht zuletzt dem Vandalismus entgegengewirkt werden. Durch diese
Angebote wird selbstverstandlich auch eine Minimierung der Unfallgefahren angestrebt. Aber
insbesondere wird durch diese Prasenz und Nahe vor Ort zu den dortigen jungen Menschen
ein erster und niederschwelliger Zugang erreicht.

Daruber hinaus werden seit diesem Sommer, auf dem Gelande des Jugendhauses,
Kreativangebote fir Kinder und Jugendliche angeboten. Hier finden sich Koch-/ Back- /
Grillangebote, Kreativworkshops, Handwerkliche und sportliche Aktionen wieder. Hier soll
insbesondere bei einem schwer erreichbaren Publikum das Interesse fiir eine sinnvolle
Freizeitgestaltung geférdert, aber auch den jungen Menschen die Erfahrung ermdoglicht
werden, dass ihnen etwas gelingt und sie Wertschatzung in ihrem Tun erfahren.

Zu 3:
Die Fachstelle pad. Kinder- und Jugendschutz begleitet gemeinsame Jugendschutz-Aktionen
von Polizei und Ordnungsbehdrde. Dabei finden gemeinsame Aktionen von z.B. , Testkaufe®,
von Minderjahrigen, das Aufsuchen von Spielhallen und sonstige jugendgefahrdenden Orten,
statt.

Erganzend finden weitere Praventionstage zum Thema Drogen, gemeinsam mit den
Netzwerkpartnern statt. Gestltzt werden die Aktionen durch Veranstaltungen in Schulen,
aber auch Online fur Eltern und Kinder. Gerade das Thema ,Umgang mit sozialen Medien*
stol3t auf groRe Resonanz. In Zusammenarbeit mit der Schulsozialarbeit der Goetheschule
fanden in den Klassen 7 bis 9 Veranstaltungen zum Thema ,Umgang mit sozialen Medien®
statt, auch diese werden weiter fortgefiihrt. Zusatzliche Veranstaltungen in Schulen zu den
wesentlichen Inhalten des Jugendschutzgesetzes werden 2023 stattfinden.

Auch ist fir 2023 eine Jugendschutz-Woche mit den Netzwerkpartnern geplant.

Zugleich betreuen wir die ,Notinsel”; die Notinsel ist ein Netzwerk von Geschaften und
Laden, in denen Kinder bei Gefahr Zuflucht finden. Die Anlaufpunkte sind erkennbar durch
das einheitliche Zeichen an der Eingangstir, auf dem drei Kinder stilisiert abgebildet sind mit
dem Motto: ,Wo wir sind, bist Du sicher.*

Zu 4:

Hier aktuell das Beispiel ,Woche der Kinderrechte* vom 20.09 — 27.09.2022. Unter dem
Motto ,On- oder offline: jedes Kind hat Rechte“ fanden gemeinsam mit der Beratungsstelle
der Polizei Workshops fir 3. Klassen statt.

Durch das Engagement des JuPa haben wir ganz wichtige ,Multiplikatoren“ am Start, welche
eine sehr beeindruckend Praventionsarbeit von Jugend fur Jugend leisten.

Zu 5:

In der Stadt Kaiserslautern leisten die freien Trager der Jugendhilfe in den verschiedensten
Tatigkeitsfeldern der sozialen Arbeit eine sehr engagierte und vielfaltige Praventionsarbeit.
Die Tatigkeitsfelder reichen von der aufsuchenden Arbeit, Uber die Schulsozialarbeit, die
Jugendarbeit, die Fanbetreuung, die Drogenberatung, bis zur Hilfe fir straffallige
Jugendliche. Die Aufzahlung ist nicht als abschlielsend zu verstehen.
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9. Pravention durch ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung” (BNE)

Seit Februar 2021 arbeitet das Kommunale Bildungsmanagement der Stadt Kaiserslautern in
Kooperation mit dem BNE-Kompetenzzentrum am Aufbau bzw. der Weiterentwicklung der
kommunalen BNE-Landschaft.

Die 17 Ziele fiur nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals — SDG’s) der Agenda 2030 geben dabei
die Themenfelder fiir mogliche MalRnahmen vor. Hierzu zahit
beispielsweise nachhaltiger Konsum, Schutz der
Landdkosysteme und ihre nachhaltige Nutzung aber auch der
Einsatz fir friedliche und inklusive Gesellschaften sowie eine

N

Jugendeinrichtungen, Verbande, Vereine, Entsorgungsbetriebe,

, ’-\’\ gerechte und hochwertige Bildung.
"\ Durch eine flachendeckende Vernetzung verschiedenster
Akteurinnen und Akteure wie Schulen, Kitas, Bildungstrager,

etc. soll erreicht werden, dass BNE in allen Bereichen des
sozialen Lebens verankert wird.

Im Rahmen eines Sicherheits- und Sauberkeitskonzepts kénnen Uber BNE folgende
MafRnahmen initiiert, unterstiitzt bzw. begleitet werden:

Workshops zu interkulturellen Themen

Workshops und Angebote zum Themenfeld
gewaltfreien Umgangs miteinander

Unterstitzung von Bildungseinrichtungen der Durchfihrung von Projekten zur
Nachhaltigkeitserziehung (z.B. Schulgarten)

Projekte, die zur Achtsamkeit gegentber der Umwelt anregen

Projekte, die das Themenfeld BNE in den Fokus der Stadtgesellschaft riicken (z.B.
Samentauschbdrse, nachhaltige Begrinung von Pflanzklibeln, sauberes
Schulumfeld)

Entwicklung von Infobroschiren gemeinsam mit Referat Recht sowie der
Stadtbildpflege Kaiserslautern, welche neben dem BuRgeldrahmen Informationen
zum Thema Nachhaltigkeit bieten

Projekte und Angebote der ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung® sind somit ein sinnvolles
Element, um eine nachhaltige Verhaltensanderung in der Bevoélkerung herbeizufiihren.

10. Arbeitskreis Sicherheit und Sauberkeit in 6ffentlichen Rdumen

Der Arbeitskreis ,Sicherheit und Sauberkeit in 6ffentlichen Rdumen“ des SiKa traf sich seit
November 2022 erstmalig seit 2019 wieder, um nach dem Ende der Coronapandemie die
Arbeit wieder aufzunehmen und Malinahmen zu entwickeln, die eine Verbesserung der
Situation bewirken sollen.

In Zusammenarbeit mit der Verwaltung wurde ein Malnahmenkatalog mit EinzelmalRnahmen
aus neun verschiedenen Themenfeldern erarbeitet, die anschliel3end priorisiert wurden.

Bereits wahrend der Erarbeitung des Kataloges konnten verschiedene MafRnahmen direkt
umgesetzt bzw. — nach dem Ende der Pandemie — wieder aufgenommen werden.

Die 10 vom Arbeitskreis am hdchsten priorisierten MalRnahmen sind Folgende
(Mehrfachnennung aufgrund Stimmengleichheit):
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1 | Jugendcafé in einem Leerstand der Innenstadt ohne Verzehrzwang und mit sozialpad.
Betreuung installieren

1 | Mehr gemeinsame Streifen mit Jugendschutz/Altstadtkontrollen — Présenz der
Ordnungskréfte in der Offentlichkeit steigern

2 | Beleuchtungssituation aufgrund der Umfrage ,,Angstraume” sowie Erkenntnissen aus
Ortsbegehungen uberprifen und nach Mdglichkeit nachbessern

3 | Prasentationsflachen auf dem ,Platz der Kinderrechte® fir Jugendkulturmeile einrichten
— Mitmachveranstaltungen durchfihren

3 | Schnelle Einsatztruppe zur Beseitigung von Graffiti in Verbindung mit finanzieller
Unterstutzung fur Hauseigentimer einrichten. Kostenlose Beseitigung von politischen
/rassistischen Hetzspriichen

N

Bestreifungsplan und Personalbedarfsplan flr den KVD erstellen mit dem Ziel,
Rundgange und allgemeine Bestreifung auszuweiten

Alkoholpraventionsveranstaltungen im Rahmen von Kerwen und Stadtfesten

Temporare Nutzung von Leerstanden als Concept Store bzw. flir Ausstellungen

Vorhandenes Notinsel-Konzept Gberprifen und erneut gezielt bewerben

N OO,

Mal-/Gestaltungswettbewerb bzw. Workshop gezielt flir den Bereich
Rathausvorplatz/Pfalztheater mit dem Ziel, Kinder und Jugendliche vermehrt als
Planungsressource fir kinder- und jugendgerechte Aufenthaltsrdume zu nutzen

7 | Calisthenics-Park, Schach- und Tischtennismdéglichkeiten einrichten um Platze etc. fir
alle Altersgruppen attraktiv zu machen

8 | Einfihrung Nora-Notruf-App mit GPS-Ubermittlung im Stadtgebiet

9 | Mobile, temporare Jugendblros und mobile Angebote an wechselnden Platzen
einrichten

9 | Mehr und groRRere Millgefalie an bestimmten Standorten mit hoher Frequentierung
aufstellen

9 | Reaktivierung ,Hall of Fame*® (oder Alternative) auf dem Kammgarngelénde in
Kooperation mit Streetworker und MPK um Sprayern alternative Mdglichkeiten fir
Streetart zu bieten

9 | ,Luisa-ist hier-Kampagne“ in KL einfuhren um schnelle Hilfeleistung im Bedarfsfall zu
ermdglichen

10 | Prifen, ob legale Graffiti-Flachen ausgewiesen werden kdnnen, um Sprayern alternative
Méoglichkeiten zu bieten.

Dieser Prioritdtenkatalog kann nun seitens der Verwaltung auf Durchfiihrbarkeit geprift
werden.

11. Ausblick

Die Methodik des Sicherheits- und Sauberkeitskonzeptes flir den Innenstadtbereich erweist
sich als eine gute Moglichkeit, zunachst den Status-Quo zu kommunizieren. Das meist durch
soziale Medien verbreitete Bild, die Stadt wirde sich nicht mit der Problematik beschéaftigten,
entspricht nicht den Tatsachen. Es werden einerseits MalRnahmen aufgezeigt, die durch die
Kooperation der Sicherheitsbehdrden bereits geleistet wurden und andererseits rechtliche
Grenzen behdrdlicher MalRnahmen aufgezeigt und erlautert. Die Schaffung von mehr
Transparenz ist die erste Malinahme einer geordneten Kommunikation.

Grundsatzlich bleibt abzuwarten, ob mittel- bis langfristig gesetzliche Grundlagen flr die
Moglichkeit der Festsetzung von rechtmafRigen Alkohol- und Glasverboten sowie der Option
einer erleichterten Videouberwachung im Bereich von 6ffentlichen Platzen auf Bundes- oder
Landesebene erlassen werden.
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Insbesondere vor dem Hintergrund, dass unzahlige Stadte und Gemeinden mit der
Problematik von Vandalismus-Schaden o.a. hadern, ist die Bundes- und Landespolitik
gefragt, diese Optionen zu diskutieren und voranzubringen.

Gleiches gilt fir das einheitliche Ausbildungskonzept auf Landesebene hinsichtlich der
kommunalen Ordnungsamtsmitarbeitenden und die Kompensation fir die Finanzierung
dieser Tatigkeiten. Durch die vermehrte Wahrnehmung von Einsatzen, die in den originaren
Zustandigkeitsbereich der Ordnungsbehérden fallen, kommt der Forderung nach einer
spezifischen Ausbildung eine besondere Bedeutung zu; dies insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ordnungsamtes nicht nur mit
entsprechend ausgebildeten Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten gemeinsame Einsatze
und Streifen durchfihren, sondern dies regelmafig auch alleine tun. Der Eigensicherung der
eingesetzten Krafte von Ordnungsamt und Polizei ist hier insbesondere Rechnung zu tragen.

Nur anhand eines 0.g. Konzeptes werden die Kommunen in der Lage sein, langfristig fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung einzustehen und diese rechtssicher (und fur die
Mitarbeiter/innen eigensicher) gewahrleisten zu kénnen.

Das vorliegende Konzept soll zur Verbesserung der objektiven Sicherheitslage sowie zur
Steigerung des subjektiven Sicherheitsgefiihls in der Innenstadt, aber auch im gesamten
Stadtgebiet beitragen. Personal und Sachmitteleinsatz wird im gesamten Stadtgebiet
koordiniert und zur Gefahrenabwehr eingesetzt.

Diese Ausfiihrungen sind nicht als abschlieBend anzusehen. Es soll vielmehr einen
Prozess darstellen, der sich iiber die Jahre entwickelt und standig auf aktuellem Stand
gehalten werden soll. Etwaige politische Beschlussfassungen der kommunalen
Gremien werden - soweit sie rechtlich zuldssig sind - ebenfalls Teil dieses Konzeptes,
um eine dauerhafte Transparenz gewahrleisten zu kénnen.

AbschlieRend kann allerdings noch ein Ausblick hinsichtlich der Einrichtung eines 24-
Stunden-Dienstes fir den stadtischen Vollzugdienst gewahrt werden. Die Ordnungsbehdrde
hat hierzu bereits eine grobe Stellenbedarfsermittiung durchgefiihrt. Hier konnte berechnet
werden, dass anhand eines Personalfaktors (5,81) fur das Vorhalten eines 24 Stunden-
Dienstes mit vier Kollegen im Aufiendienst und einer Person im Back-Office unter Beachtung
von Urlaub, Freischichten und Krankheit mindestens 30 Mitarbeiter/innen notwendig sind.
Derzeit verfugt Referat Recht und Ordnung wie bereits angegeben inclusive der beiden
Teilzeitkrafte Uber 23 (einsetzbare) Mitarbeitende.

Insbesondere durch die Geschehnisse der letzten Jahre wird die Forderung nach Sicherheit
in der Bevdlkerung immer intensiver. Dass Sicherheit allerdings Geld kostet und sich im
betriebswirtschaftlichen Sinne nicht refinanziert, ist flir viele Entscheidungstrager oft ein
Kriterium, die geforderten und geplanten MaRnahmen nicht umzusetzen. Die Stadt setzt
allerdings auch hier regelmaRig, zuletzt durch die personelle Aufstockung des
Vollzugsdienstes in den Jahre 2018 und 2019, ein Zeichen, sich dieser Diskrepanz bewusst
zu sein, aber dennoch nicht darauf zu verzichten. Sicherlich ist solch eine massive
Personalaufstockung auch immer verhaltnismafig zu betrachten.

12. Fazit

Zusammenfassend ist zu sagen, dass seitens der Stadt alle zur Verfligung stehenden
Méoglichkeiten akquiriert wurden und werden, um dem subjektiven Sicherheitsgefuihl der
Blrgerinnen und Birger gerecht zu werden.

Diese Méglichkeiten finden ihre Grenzen im Personalfaktor, in monetaren Belangen sowie
der aktuellen Rechtsordnung.
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Durch die enge und erfolgreiche Kooperation mit der Polizei, die bereits erfolgte personelle
Aufstockung des Vollzugsdienstes ist der rechtliche und wirtschaftiche Rahmen der
Kontrollinstrumente derzeit ausgeschopft.

Der nachste Schritt ware einzig und allein die Errichtung eines 24-Stunden-Dienstes, die mit
einer massiven Personalerhdhung in Verbindung stiinde und auf3erhalb der Sommermonate
zurzeit nicht notwendig ist.

Seitens des Eigenbetriebs Stadtbildpflege werden ebenfalls zahlreiche MalRnahmen
unternommen, um die wilden Mullablagerungen zu bekampfen.

Das Referat Jugend sowie ist ebenfalls in mehreren Bereichen tatig.

Das Sicherheits- und Sauberkeitskonzept ist zudem von drei elementaren Rechtsfragen
gepragt, die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht zufriedenstellend beantwortet werden kénnen.
Hierzu zahlt, wann es eine Ermachtigungsgrundlage flr die Festsetzung eines raumlich und
zeitlich begrenzten Alkohol- und Glasverbotes sowie der Videolberwachung geben wird, als
auch der Frage nach einem einheitlichen Ausbildungskonzept auf Landesebene fir den
kommunalen Vollzugsdienst.

Zusammenfassend muss ebenso festgehalten werden, dass die Stadt den gesellschaftlichen
Wandel allein nicht aufhalten wird. Auch wenn dieser Wandel nur begrenzte Teilbereiche der
Gesellschaft betrifft, ist deutlich zu erkennen, dass der Respekt gegeniber fremdem
Eigentum verloren geht und die Schuld fiir etwaiges Versagen bei anderen Akteuren gesucht
wird.

Einhergehende Verhaltensauffalligkeiten sowie mutmallicher Zerstdérungswille sind durch
ordnungsbehdrdliche Malnahmen nicht zu stoppen. Unermidliches Sensibilisieren der
Personen, Sanktionieren der Ordnungswidrigkeiten und das konsequente Verfolgen von
Straftaten kénnen nur Mittel zum Zweck und nicht die Lésung des Problems sein.

Dennoch wird die Stadtverwaltung im Rahmen der zur Verfliigung stehenden Mittel und auf
Grundlage einer rechtlichen Basis alles Machbare unternehmen, um einerseits dem
subjektiven Sicherheitsempfinden der Burgerinnen und Blrger gerecht zu werden, als auch
jedem Heranwachsenden die Méglichkeit zur freien Entfaltung der Persdnlichkeit sowie der
sozialen Chancengleichheit zu gewahrleisten.

27



